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RESUMEN

El propdsito de este articulo es aplicar las categorias e indicadores para el analisis de las
convergencias territoriales desde el nivel municipal. Una vez caracterizados los indica-
dores se procede al analisis de cada uno de ellos y finalmente al proceso de integracion
de dichos indicadores a través de un analisis multifactorial. Este procedimiento permite
establecer una lectura de las convergencias a nivel general en el area de estudio, asi
como dar cuenta de niveles de cohesidn territorial a partir de dichas convergencias tanto
a nivel municipal como provincial. Para este ejercicio de investigacion se reconocen las
categorias e indicadores a nivel municipal, cuya interrelacion genera diagnosticos de
Convergencia Territorial Municipal (CTM), que se traducen en niveles de factibilidad para
la Cohesidn Territorial. Los resultados permitieron constatar la necesidad de trascen-
der a la estructura dimensional en el abordaje de los sistemas territoriales, validando
la multidimensionalidadde los indicadores como reflejo de la condicién de complejidad
de lo territorial, de ahi la recurrenciaa lecturas interescalares para dar cuenta del pro-
blema.

Palabras clave: Convergencia territorial; Cohesion territorial; Desequilibrio territorial;
Equilibrio territorial.

ABSTRACT

The purpose of this article is to apply the categories and indicators for the analysis of
territorial convergences from the municipal level. Once the indicators have been cha-
racterized, we proceed to the analysis of each one of them and finally to the process of
integration of said indicators through a multifactorial analysis. This procedure makes it
possible to establish a reading of the convergences at a general level in the study area,
as well as to account for the levels of territorial cohesion based on these convergences
at both the municipal and provincial levels. For this research exercise, the categories and
indicators are recognized at the municipal level, whose interrelation generates diagno-
ses of Municipal Territorial Convergence (CTM), which translate into levels of feasibility
for Territorial Cohesion. The results made it possible to verify the need to transcend the
dimensional structure in the approach to territorial systems, validating the multidimen-
sionality of the indicators as a reflection of the condition of complexity of the territorial,
hence the recurrence to interscalar readings to account for the problem.

Keywords: Territorial convergence; Territorial cohesion; Territorial imbalance; Territorial
balance.
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La geografia ha sido tradicionalmente reconocida como una ciencia espacial, sin embargo,
en su interior se han reconocido conceptos de gran relevancia como lugar, paisaje y territorio;
incluso de manera reciente se hace mencion a dindmicas espacio-territoriales, con la pretension
de cubrir tanto la preocupacion espacial que caracteriza la tradicion geografica como la connota-
cion social y politica que circunda el concepto de territorio, pese al caracter social de la ciencia
geografica (Cabeza-Morales, 2012).

La necesidad de cubrir flancos o areas, de armonizar o ligar conceptos y categorias, circuns-
cribe un reconocimiento de la complejidad como un elemento coyuntural para comprender las
realidades actuales, lo que sin duda constituye un principio de oportunidad para la geografia
dada su naturaleza relacional. En medio de tal situacién las aproximaciones o enfoques conven-
cionales son cada vez mas rezagados, posicionando la pertinencia del eclecticismo geografico
(Pillet, 2004; Pulido y Trinca, 2007)

Sin embargo, reconociendo la necesidad de concretar y decantar esa complejidad antes men-
cionada, que se manifiesta en el espacio como objeto de estudio de la geografia, cabe aclarar
que es una aproximacion sistémico-estructuralista (Garcia, 2006) la apropiada para un enfoque
desde el eclecticismo geografico. Toda vez que el caracter complejo lleva al reconocimiento de
un sistema y que las particularidades de los espacios contemporaneos (espacio local globalizado)
(Pillet, 2004), requieren de la comprension de la estructura; sin necesidad de establecer vinculos
sustanciales entre las bases de la teoria general de sistemas y el estructuralismo (Cadenas, 2012).

Pese a lo hasta ahora mencionado, sobre un abordaje sistémico-estructuralista desde el eclec-
ticismo geografico, es la complejidad espacio-temporal, una de las principales explicaciones al
robustecimiento de la geografia, dandole paso a dinamicas de recontextualizacidn, reinterpreta-
cion y resignificacion, de ahi que Massiris (2009) asegure: “la geografia se consolida como una
ciencia social mediante la cual no solo es posible explicar los procesos espaciales (o socio-espa-
ciales), sino los territoriales” (p.8) .

Asi lo territorial se asume como tejido relacional, como la convergencia de identidades, donde
se manifiestan dialécticas que vale la pena estudiar en términos de ciencia para alcanzar cada vez
una mejor comprension de la realidad. En palabras de Saquet, lo territorial implica el estudio de la
vida en sociedad, formas de investigacién, control, entre otros aspectos (2015).

La condicidon relacional del concepto de territorio implica el reconocimiento de estructuras
regionales, cuyo dinamismo y particularidad posibilita escenarios de construccion colectiva, des-
tacando la conciencia y la complejidad que emergen en el entramado relacional que soporta un
territorio. La connotacion de sistema para cualquier realidad territorial puede ser interpretada
como pretensiosa, reconociendo que, pese a la novedad del concepto, este no ha sido lo sufi-
cientemente interiorizado desde la geografia; razon por la cual se presta a interpretaciones desde
otras ciencias sociales (Pfeilstetter, 2011), sobre la dinamica conceptual que posibilita la transfor-
macion de relaciones periféricas.

Particularmente, porque existen resistencias a pensar lo territorial mas alla del lugar, las cuales
se niegan a pensar en dimensiones en los marcos de la dindmica espacio-tiempo, a comprender
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que los sistemas sociales y naturales, son uno mismo. En tal sentido, negarse a reconocer el pasa-
do espacio-relacional de un grupo de personas, es negarse a entender que la geografia se trans-
forma (Haesbaert, 2011). La iniciativa de sistema territorial viene de perspectivas circunscritas
en los marcos de la complejidad (Bustos-Cara, 2002; Garcia, 2006; Gutiérrez-rey, 2015; Villatoro,
2017) e incluso desde la necesidad de intervenir en los territorios.

Entonces, en la apuesta por contribuir desde la geografia a la comprension de los sistemas
territoriales como construccién compleja de gran pertinencia para el conocimiento de las socie-
dades, se reconoce que el caracter dinamico de los territorios es contrario a la idea de equilibrio;
asi se acoge el concepto de convergencia como alternativa tanto a la idea de equilibrio como de
desequilibrio en un territorio, toda vez que ellas expresan de manera asertiva el dinamismo o la
integracion armodnica que implica el equilibrio territorial.

La cohesion territorial como concepto e instrumento de integracién regional es una politica
cuyo alcance resulta de interés para la geografia, ya que permite identificar estructuras y proce-
sos que dan cuenta de la dinamica de los territorios. Pese a que los origenes del concepto son
europeos, donde el mismo ha evolucionado progresivamente (Sa Marques et al., 2018), adquiere
un mayor interés a través de las iniciativas de resignificacion que giran en torno a él.

La evolucion del concepto estd marcada por su origen econdmico, situacion que, gracias a
las iniciativas de reinterpretacion (Podadera y Calderon, 2019, Cabeza-Morales, 2015) generadas
a través de las iniciativas de evaluacién en los territorios, se ha ido superando lentamente. Las
diferentes iniciativas de evaluacion de la cohesion territorial han posibilitado, comprender su na-
turaleza regional, sus relaciones con los procesos econdmicos, sociales e incluso con el rol que
desempefian las particularidades culturales en los procesos de configuracion territorial.

Asi, la busqueda de la armonia o integracion equilibrada que se pretende con el concepto de
cohesidn territorial se vislumbra mas que como un principio para direccionar los procesos de pla-
nificacidén, como una oportunidad para dar cuenta de la estructura y dindamica de los territorios,
de modo que la comprensién de los mismos permita direccionar acciones de intervencién para
la transformacion.

Las dificultades en los ejercicios de aplicacion y evaluacién la cohesidn territorial, se relacio-
nan con el reconocimiento de particularidades como: la atencion centrada en los desequilibrios
territoriales, incapacidad de hablar en positivo; la ausencia un marco aplicativo de base mera-
mente territorial; y la ausencia de claridad en términos de las implicaciones del concepto en las
dimensiones del sistema territorial, incluyendo sus inter-relaciones. Todas estas han llevado a la
necesidad de reconocer, la necesidad de generar nuevos avances en la estructura del concepto,
de modo que se supere la polisemia en torno al mismo y se decante su alcance en un territorio
(S4 Marques et al., 2018).

En tal sentido, la comprension de la estructura y dinamica de los sistemas territoriales implica
asumir una postura sobre la naturaleza de las brechas o desequilibrios que se presentan en los
territorios, reconociendo la forma en que los sistemas territoriales estan sujetos a dinamicas que
escapan a sus procesos internos, tal es el caso del sistema econdmico del capitalismo, que per-
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mea estructuralmente todas las dimensiones de los sistemas territoriales, generando dinamicas
que exacerban los desequilibrios territoriales.

El abordaje de los desequilibrios territoriales desde la complejidad del sistema territorial im-
plica la aceptacion de su dinamismo, de ahi que Moreno y Vinuesa (2008, 2009) establezcan que
dichos sistemas presentan tanto desequilibrios como reequilibrios, los cuales dan cuenta de sus
procesos de estructuracion espaciotemporal. La diferenciacion espacial es una constante a la
hora de estudiar los desequilibrios territoriales, los cuales son asociados e incluso, en ocasiones
definidos a través de los conceptos de desigualdad e inequidad (Botero et al., 2015; Harvey, 1977;
Link, 2011; Trinca, 2012 y 2013).

La geografia ha mostrado preocupacién por el tema de los desequilibrios, a través de la co-
rriente radical, la cual ha resaltado el caracter causal del sistema econdmico sobre tales desequi-
librios (Harvey, 1977, Peet, 1977; Reynaud, 1981; Farah y Vasapollo, 2011), visibilizando la dialéctica
socio territorial como base para comprender tal situacion (Link, 2011). Sin embargo, dada la rela-
cion de la geografia con los procesos de planificacién, se ha trabajado multiples investigaciones
sobre los desequilibrios en el marco de dicha tematica (Harvey, 2000; Rodriguez y Zoido, 2001;
Pedregal et al.,2006; Bedoya-Ramos, 2018; Cardozo, 2018; Pillet et al., 2018).

En el analisis sobre los desequilibrios territoriales, la descentralizacién se ha posicionado
como una alternativa en pro de la reduccion o mitigacidon de los mismos (Estupifian, 2012), aun-
que tal premisa no es una constante (Schneider y Cottineau, 2019). Ello explica la existencia de
perspectivas que distan la geografia radical, asumiendo que los desequilibrios pueden ser sub-
sanados con transformaciones en materia de planificacién (Podadera y Calderdn, 2019) y politica
publica. El caracter implicito de cada uno de los opuestos a cada concepto, desequilibrio-equili-
brio, desigualdad-igualdad, inequidad-equidad, conduce a validar tanto la adjetivacion que los ha
posicionado como la correspondencia entre los mismos.

En tal sentido, la preocupacién por contrarrestar los desequilibrios territoriales que lleva im-
plicita la pretensién de equilibrio territorial puede entenderse como inapropiada toda vez que
la naturaleza de los sistemas territoriales es dinamica y heterogénea; aunque la idea no sea pro-
piamente la de un equilibrio tacito como el que plantea la fisica, es necesario evitar este tipo de
asociaciones toda vez que desdibujan el alcance real de los conceptos afectando su aplicacion.

El equilibrio territorial que se intuye al hacer mencion de los desequilibrios territoriales, lleva
consigo una idea de armonizacion que debe ser mas evidente a partir de la busqueda de un con-
cepto que exprese de tal pretension sin ir en contravia del reconocimiento del territorio como
un sistema complejo. Tal necesidad puede afrontarse desde la geografia, ya que el concepto a
buscar debe permitir una comprension mas objetiva de la estructura y dinamica de los sistemas
territoriales, contribuyendo escenarios de intervencién para la transformacién.

Para contextualizar el fendmeno de la adjetivacion en el marco del analisis de las brechas
o disparidades territoriales, Gutiérrez-Rey (2015) define algunas categorias de acervo territorial
como igualdad, justicia y equidad, entre otras; resaltando esta ultima como principio y objeto de
las politicas de territoriales, dejando la justicia territorial como la expresion territorial de los pode-
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res publicos. Con base en lo anterior, la igualdad y la justicia territorial son producto de la equidad
territorial y ésta en esencia es la principal expresion de equilibrio territorial (Trinca, 2012 y 2013).

De acuerdo con Gutiérrez-Rey (2015), el equilibrio territorial tiene relaciones directas, asocia-
das a propdsitos o expresiones, en cada una de las dimensiones del sistema territorial, sin em-
bargo, vale resaltar que la equidad es una expresion de la condicién dindmica de los territorios.
En tal sentido, la existencia de condiciones de equidad y por ende de equilibrio al interior de un
sistema territorial posibilita el alcance de niveles mas avanzados de organizacion, integracion y
estructuracion territorial como lo es la cohesion territorial.

Sin embargo, dar cuenta del equilibrio y la cohesidn territorial a escala nacional o regional en
Colombia, desde una perspectiva geografica con enfoque territorial, implica el reconocimiento
de particularidades (definiciones y categorias) que no se han contemplado ni en los trabajos mas
destacados de desequilibrio/equilibrio territorial, ni en los de cohesion hechos por Cabeza-Mora-
les (2015) y Sanchez-Zamora et al., (2017).

El equilibrio como constructo geografico, es una situacion (espacio-temporal) de armonia que
hace referencia a las interrelaciones que son objeto del saber geografico, de alli que se hable de
equilibrio socioespacial, equilibrio ambiental, entre otros. Al hacer mencion del equilibrio territo-
rial, se lleva el concepto a la complejidad del sistema territorial (entramado relacional por dimen-
siones: econdmico-productivo, politico-institucional, fisico-ambiental, socio-cultural), por lo cual
se asume lo territorial como dindmica inherente a dicho entramado.

De ahi, que al hablar del equilibrio territorial se parta de la singularidad de los sistemas territo-
riales, para reconocer que el equilibrio al que se hace mencidn dista del tradicional entendido por
la fisica, hablar de equilibrio en geografia es hacer alusién a la manifestacién temporal de una di-
namica, reconociendo el caracter no estatico de la misma. Por ello, el equilibrio territorial se logra
a través de las convergencias temporales. En tal sentido ni los desequilibrios, ni el equilibrio como
tal, constituyen una herramienta que se pueda evidenciar con facilidad en la realidad, como si lo
hacen las convergencias, por ende, las convergencias permiten dar cuenta, de manera directa, de
las dindamicas que se entretejen a nivel de los sistemas territoriales.

Cabe mencionar, que tanto la idea de equilibrio como las convergencias, han sido abordadas
desde una perspectiva econdmica, especialmente para dar cuenta del desarrollo regional, de ahi
que se hable de convergencia del o para el desarrollo regional, con el propdsito de dar cuenta de
las brechas econdmicas principalmente (Birchenall y Murcia, 1997). Al respecto, tales convergen-
cias han sido interpretadas como la tendencia al equilibrio, al comparar condiciones econdmicas
heterogéneas, o al desequilibrio en el caso de condiciones econdmicas similares (Gémez, 2006).
Asi, esta categoria de la economia neocldsica se convierte en un elemento de gran significado,
en la medida en que la busqueda de las diferencias econdmicas interregionales, es el paso para
contrarrestar la polarizacion que aumenta tales diferencias (Franco y Raymond, 2009).

Sin embargo, pocos estudios de convergencia econdmica reconocen la naturaleza desigual
del proceso de crecimiento y desarrollo econémico, dando relevancia a la integracion de centrali-
dades, a la busqueda de factores explicativos de la dinamica de las estructuras de distribucion en
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los territorios (Bracamontes y Camberos, 2010; Cuervo, 2004; Yang, et al., 2016); pese a algunas
iniciativas que han buscado abordajes mas integrales al estudio de las dindmicas de desarrollo
econdémico regional (Sanchez y Nunez, 2000). Por ello, en esta investigacion se aborda la co-
rrespondencia entre ambos conceptos, equilibrio y convergencia, resaltando la pertinencia del
segundo sobre el primero, en aras de hacer énfasis en su utilidad para dar cuenta de la estructura
y dindmica de los sistemas territoriales como construcciones complejas.

Asi la convergencia territorial se constituye en una herramienta que permite vislumbrar y/o
comprender las diversas manifestaciones de equilibrio, las cuales, en correspondencia con la
singularidad de los sistemas territoriales, se pueden presentar de manera dimensional o interdi-
mensional. Esta se puede reconocer como una interfaz que expresa cohesion territorial y facilita
la comprensidn del concepto dado su caracter de constructo concreto, mas completo que la idea
de equilibrio, de la cual las sociedades actuales no pueden dar cuenta dada la recurrencia a inter-
pretar este Ultimo como constructo de la fisica y no como constructo geografico.

Las convergencias, también pueden entenderse como sinergias inter o intradimensionales,
que pueden ser determinantes para la consolidacion de los procesos al interior de un territorio.
Hablar de convergencia, es hablar de puentes, encuentros, vinculos, conexiones, interacciones,
nexos, alianzas, redes, por ello la correspondencia entre la convergencia y la cohesidn territo-
riales.

Area de estudio

El departamento de Boyaca ubicado en el centro-oriente colombiano, conocido por su tradi-
cion agricola, expulsor de poblacion, con una base industrial y comercial, marcada por la proximi-
dad a Bogota y por ser paso clave a los llanos, se convierte en un escenario atractivo para el ejer-
cicio de aplicacion. Las marcadas diferencias productivas, sociales y ambientales al interior del
departamento, son aspectos que dan cuenta de la heterogeneidad territorial y su centralizacién.
Adicionalmente, la complejidad funcional que implica ser el segundo departamento con mayor
numero de municipios en el pais constituye un reto en materia de articulaciéon interna. Por ello,
el ejercicio parte de los 123 municipios que componen el departamento. Los municipios forman
parte de 13 provincias, que son unidades de planeacién con un municipio como capital provincial
y, buscan articular dindmicas municipales y departamentales (véase Figura N° 1).
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Figura N°1
Division provincial del departamento de Boyaca

Fuente: Elaboracion propia.

Su seleccion se fundamenta en su pertinencia en términos de coyuntura econdmica y social a
nivel del pais, al ser Boyaca un departamento con gran riqueza natural y oportunidades en materia
de explotacidn de recursos naturales. Es referente de conectividad regional en el centro oriente
y con significativas relaciones proximidad con la capital del pais y de productividad econdmica,
al ser reconocido tradicionalmente como despensa agricola del centro del pais y destacarse por
la explotacion de recursos naturales no renovables. Boyaca presenta dindmicas singulares en las
diferentes dimensiones de lo territorial; en lo sociocultural su poblacion con origenes ancestrales
tiene una particular relacion con la tierra y las labores del campo, en lo econdmico-productivo una
actividad agricola y pecuaria que le ha caracterizado, seguida por una industria de tradicion, en
lo fisico-ambiental su riqueza natural, marcada por paisajes tan heterogéneos como su terrenos
y condiciones climaticas, de ahi la preocupacién por amenazas naturales recurrentes en algunas
zonas, las cuales afectan a las comunidades.

Ademas, Boyaca tiene un rasgo distintivo en lo politico-institucional, que lo reconoce como un
lugar cuyas gentes son de gran activismo en la politica regional y nacional. A todo esto, se suma
el hecho de que el departamento, se mantiene articulado a las dindmicas de integracion regional
de la Regién Administrativa y de Planeacién Especial RAPE en la Region Central, integrada por
Cundinamarca, Boyacd, Meta, Tolima y el Distrito Capital de Bogota. El nucleo de la actividad eco-
némica en Boyaca se concentra principalmente en los municipios de Tunja, Duitama y Sogamoso,
al igual que el grueso de la actividad industrial del departamento. Igualmente, la topografia del
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departamento dificulta la conectividad y obliga a que muchos municipios, distantes de la centra-
lidad administrativa (Tunja), busquen centralidades alternas de mayor proximidad, en ocasiones
fuera del departamento, por lo que se pretende consolidar subcentralidades que propicien una
mayor integracién y articulacion.

El analisis de las convergencias territoriales a nivel municipal del departamento de Boyaca
resulta pertinente, toda vez que expresa la dindmica que como ente territorial tienen cada uno de
los 123 municipios, en el plano de la busqueda de sinergias concretas en diferentes escenarios y
entre dichos entes territoriales. Esto posibilita nuevas lecturas a la hora de reconocer niveles de
integracion, intradepartamental, segun niveles similares de Convergencias Territoriales Munici-
pales (CTM).

Material y Métodos

La revision de definiciones y el alcance de diferentes categorias e indicadores de cohesion
territorial comunmente utilizados, recopilados y analizados a través de material documental, per-
mite la seleccion de categorias de convergencia territorial, superando la vision dimensional del
sistema territorial. El trabajo realizado valida la necesidad de destacar el criterio territorial a la
hora de establecer indicadores, debido a la ausencia de integralidad y multidimensionalidad que
predomina en los empleados convencionalmente (sectoriales, de corte econdmico y social).

El reconocimiento de la instrumentalizacion del concepto a través de categorias e indicadores
territoriales lleva a reconocer que la dindamica relacional (sinergias), es base para las convergen-
cias; por ello, se destacan: vinculos, alianzas, pactos, etc., que expresan las particularidades de
lo local y lo regional. En tal sentido, un ejercicio a nivel de pais (por departamentos o cualquier
otra macro-unidad administrativa) no responderia a la naturaleza del concepto, aunque se puedan
realizar ejercicios de tal escala. La escala de detalle en materia de la estructura y dindmica terri-
torial requiere el analisis de procesos de convergencia a nivel municipal y provincial, dado que
es donde se evidencian concretamente las relaciones y los moviles originarios que configuran
el sistema territorial; mientras a escalas nacionales, muchas de esas relaciones se invisibilizan a
partir de procesos de generalizacién.

A partir de las categorias seleccionadas, se buscan indicadores que permitan medir las con-
vergencias. Una vez seleccionados los indicadores, se realiza una caracterizacién de mismos, en
aras de explicar su naturaleza; posteriormente, se procede a espacializar cada indicador, a través
de mapas tematicos o de coropletas, los cuales permiten hacer un analisis de la dinamica del in-
dicador en cada uno de los municipios del departamento, cuya interpretaciéon se profundiza con
los resultados obtenidos de la inclusidon del nivel provincial (agrupacién de municipios, con fines
administrativos). La inclusidon del nivel provincial como complemento al analisis se soporta en
que dicha estructura es la base de gestion del departamento y su funcionamiento da cuenta de la
articulacién de acciones entre los municipios.

Posteriormente, se procede a integrar los indicadores con base en el analisis multifactorial
integrado de Gutiérrez-Rey (2001, 2014, 2015), Gutiérrez-Rey et al., (2004; 2008), Rincén (2011) y
SINCHI (2009), también empleado por Cabeza-Morales (2018), el analisis de componentes princi-
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pales de Fonseca et al., (s.f) y el analisis envolvente de datos aplicado por Sanchez-Zamora (2017),
reconociendo a estos autores como referentes de evaluacion de la cohesion territorial. Este tipo
de analisis consiste en la ponderacion de cada uno de los indicadores para integrar las valoracio-
nes con el fin de establecer niveles respecto a las condiciones de cada unidad objeto de estudio
(ver Cuadros N°1y N°2).

Pretender dar cuenta del equilibrio-dinamico a través de las convergencias y no de los des-
equilibrios como habitualmente se ha hecho en geografia, es apostar por el reconocimiento de
procesos estructurantes al interior de los sistemas territoriales, inherentes a cada una de las di-
mensiones del sistema territorial, examinando su alcance potencial para la transformacion de los
territorios; esto es lo que soporta la pertinencia del reconocimiento de las convergencias como
condicidn previa para el alcance de la cohesion. Es decir, la apuesta por el reconocimiento de
la estructura del territorio mediante la identificacion y analisis de relaciones y procesos permite
comprender la dindmica que define dicha estructura.

Tanto las categorias como los indicadores que se muestran el Cuadro N°1, son producto de una
revision Algunos trabajos que utilizan estas categorias por ejemplo son los de la Comunidad An-
dina de Naciones CAN, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL, el Consejo
Europeo en la reunion de Laeken, los cuales se agrupan en el trabajo del proyecto de Cooperacién
Estadistica Union Europea- Comunidad Andina de Naciones ANDESTAD (Cabeza-Morales, 2018).

Asi, se apunto a que las seleccionadas no solo fueran integradoras, sino que, a su vez, dieran
cuenta de lo territorial como sistema complejo, mencionado en apartados anteriores; ya que son
el soporte estructural sobre el cual se apoyaran los indicadores a trabajar y son la Unica garantia
o margen de la originalidad de los indicadores, sin dejar de lado su pertinencia con relacion a las
convergencias y la cohesion territorial.

De acuerdo con lo anterior, los indicadores de convergencia territorial son aquellos que dan
cuenta de vinculos o sinergias al interior y/o entre las dimensiones del sistema territorial. De ahi
que la correspondencia multidimensional de un indicador lo valide como relevante en términos
territoriales y el objeto de este es el principal factor que lo define como convergente o no.

Por ejemplo, un indicador de convergencia territorial puede ser el de amenazas naturales (sis-
mo, inundaciones, incendios, etc.) que implican un peligro segun frecuencia de ocurrencia del fe-
nomeno, intensidad y particularidades de los territorios (por ejemplo, un municipio). Otro puede
ser las asociaciones, porque no todos los territorios tienen las mismas potencialidades en cuanto
a participacion o intereses compartidos de sus habitantes, o la conectividad a equipamientos
porque hay lugares que permanecen totalmente aislados del resto de los asentamientos ubicados
en un municipio. Asi, lo verdaderamente representativo en términos de convergencia, esta aso-
ciado a la lectura que se construye a través del reconocimiento de multiples indicadores. Dicho
término, antepone un panorama de vinculos relacionales (multidimensionalidad) que se traduce
en convergencias, insumo determinante para dar cuenta de la proximidad a la cohesion territorial.

Lo anterior, pone de plano a los indicadores convergentes o de convergencia territorial, como
el eje en funcidén del cual se deben abordar los procesos relacionados con el estudio de la estruc-
tura y dindmica de un sistema territorial, posibilitando la elaboracién de diagndsticos mas certe-
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ros. Es decir, abordajes mas alla de ejercicios parcializados que en ocasiones se muestran como
externalidades de los procesos territoriales.

Con base en lo anterior y en correspondencia con las categorias seleccionadas, se establece
un conjunto de indicadores que permiten analizar las convergencias y determinar el grado de
cohesidn territorial, a partir de la informacion disponible a nivel municipal y departamental. Adi-
cionalmente, los indicadores se seleccionan a partir de los siguientes criterios: la multidimensio-
nalidad, su replicabilidad, su impacto en términos de convergencia y cohesion desde lo territorial
y la temporalidad. Hechas estas salvedades, a continuacion, se presentan los indicadores que
sirven de modelo para reconocer las convergencias territoriales y la factibilidad para la cohesién
territorial (Ver Cuadro N°1).

Cuadro N°1
Categorias e indicadores
SUBSISTEMA .
CATEGORIA INDICADOR CONVERGENCIA
DIMENSIONAL
Incremento de la frecuencia o
Fisico- . Peligro ante amenaza probabilidad recurrencia del
. Bienestar .
Ambiental natural. fendmeno
(2011-2019)
Asociaciones de Juntas de
Acciéon comunal -
— - Incremento o decrecimiento
Lo Asociaciones productivas o
Asociatividad o de asociaciones
municipales
. - (2012-2019)
Asociaciones productivas
. supramunicipales
Politico- . - -
. Participacion en elecciones o
Institucional Incremento o decrecimien-
L, locales L,
Participacion — to de la participaciéon (2015 y
Juntas de accion comunal
. 2019)
activas
.., |Fomento empresarial- Distribucion de apoyo a inicia-
Descentralizacion ., ]
Programas de cooperacion |tivas (2016-2019)
Grado de integracion territorial
. . medido a partir de conectivi-
L Densidad vial . .
Econdmico- . . dad entre asentamientos inter-
. Funcionalidad L .
Productivo nos y con municipios vecinos
. . Incremento o decrecimiento
Produccién agropecuaria
(2015-2019)
Poblaciéon con SISBEN
. . (Sistema de Seleccidn Incremento o decrecimiento
Sociocultural |Equidad L
de Beneficiarios Para (2015-2019)
Programas Sociales)

Fuente: Elaboracién propia
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Resultados y Discusion

Una vez espacializados y analizados los datos de cada uno de los indicadores seleccionados
en los municipios del departamento de Boyac3, se inicio el proceso de ponderacion e integra-
cion de los indicadores con base en un analisis multifactorial simple, como se explicé en el apar-
tado anterior, se realizaron ponderaciones de 1 a 5 para cada uno de los indicadores con miras
a generar un diagnostico de las convergencias territoriales a nivel municipal (ver Cuadros N°2,
N°3 y N°4).

Una vez organizados los indicadores, se procedio a la ponderacién de estos, a continuacion,
se muestra la ponderacién y los detalles de la misma.

Los indicadores se organizaron asi:

Peligro de Incendios

Juntas de Accion Comunal Activas

Asociaciones de Juntas de Accion Comunal Activas
Asociaciones Productivas Municipales
Asociaciones Productivas Supramunicipales
Participacion en Elecciones Locales

Fomento Empresarial

Densidad vial

i. Produccién Agricola

j. Poblacion del SISBEN

R

Los referentes para la ponderacion fueron:

5= Incidencia muy favorable para las convergencias y la cohesion territorial

4= Incidencia favorable para las convergencias y la cohesion territorial

3= Incidencia medianamente favorable para las convergencias y la cohesion territorial
2= Incidencia poco favorable para las convergencias y la cohesion territorial

1= Incidencia muy poco favorable para las convergencias y la cohesion territorial

Teniendo en cuenta lo anterior, se establecio la agrupacion de indicadores (Cuadro N°2), asu-
miendo cada uno como factor, por lo cual la ponderacion de 1 a 5 para cada indicador, asumida
como expresidon de convergencia, se multiplicd para establecer totales, de acuerdo con los crite-
rios de ponderacién de cada indicador (Cuadro N°3). Cabe resaltar que la ponderacién de cada
indicador implico el reconocimiento cualitativo de este en el marco de las convergencias (Cuadro
N°4). Finalmente, a partir de dichos totales se establecen intervalos cerrados que se traducen en
tipos de procesos o fases de convergencia territorial (Cuadro N°5), los cuales pueden ser interpre-
tados como niveles de cohesidn territorial.



RevisTA DE GEOGRAFIA NORTE GRANDE

Cuadro N°2
Agrupacion de Ponderaciones

Agrupacion de Ponderaciones
a b. | c. | d | e f. g. | h. i j. Puntuacién
5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 9765625
4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 1048576
3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 59049
2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1024
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Fuente: Elaboracién propia.

Como se explico en el parrafo anterior, la puntuacién obtenida refleja la multiplicacion de las
ponderaciones realizadas para cada municipio, segun el resultado de cada uno de los indicadores.

Cuadro N°3
Ponderacion de Indicadores

Indicadores*
MUNICIPIOS | +-** ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++

+- TOTAL
a. b. C. d. e. f. g. h. i. j.

Fuente: Elaboracion propia.

*Indicadores: a. Peligro de Incendios; b. Juntas de Accion Comunal Activas; c. Asociaciones de Jun-
tas de Accion Comunal Activas; d. Asociaciones Productivas Municipales; e. Asociaciones Productivas

Supramunicipales; f. Participacion en Elecciones Locales; g. Fomento Empresarial; h. Densidad vial; i.
Produccién Agricola; j. Poblacion del SISBEN

** Tratamiento: Comportamiento del indicador para su ponderacién, ejemplo: a mayor (+) nimero o
porcentaje del indicador x, mayor (+) ponderacidn; y viceversa respectivamente.

Cuadro N°4
Equivalencias
Valores de referencia .. Ponderacion
. " Ponderacion o .. .
Indicador para ponderacion . cualitativa (incidencia Color
e cuantitativa .
cuantitativa en las convergencias)
a. Peligro de 0-6 5 Muy favorable Verde oscuro
Incendios 7-15 4 Favorable Verde
16-35 3 Medianamente Amarillo
favorable

36-69 2 Poco favorable Naranja
70-106 1 Muy poco favorable Rojo
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Valores de referencia

Ponderacion

Ponderacion

Indicador para ponderacion L cualitativa (incidencia Color
- cuantitativa .
cuantitativa en las convergencias)

b. Juntas de 501-1500 5 Muy favorable Verde oscuro
Accion 101-500 4 Favorable Verde
Comunal Medianamente
Activas 41-100 3 Amarillo

favorable
1-40 2 Poco favorable Naranja
-23-0 1 Muy poco favorable Rojo

c. Asociaciones |[100 5 Muy favorable Verde oscuro
de Juntas 4 Favorable Verde
de Accidn Medianamente
Comunal 0 3 Amarillo
Activas favorable

2 Poco favorable Naranja
-100 1 Muy poco favorable Rojo

d. Asociaciones |17-25 5 Muy favorable Verde oscuro
Productivas  [11-16 4 Favorable Verde
Municipales Medianamente

7-10 3 Amarillo
favorable

4-6 2 Poco favorable Naranja

1-3 1 Muy poco favorable Rojo

e. Asociaciones |1 5 Muy favorable
Productiva's ' 4 Favorable
Sglzginumcr 3 Medianamente
P favorable

2 Poco favorable
0 1 Muy poco favorable

f. Participacién  |8-12 5 Muy favorable Verde oscuro
en Elecciones (5.7 4 Favorable Verde
Locales Medianamente .

2-4 3 Amarillo
favorable

-4-1 2 Poco favorable Naranja

-13--5 1 Muy poco favorable Rojo

g. Fomento 80-222 5 Muy favorable Verde oscuro

Empresarial 37-79 4 Favorable Verde

14-36 3 Medianamente Amarillo
favorable

4-13 2 Poco favorable Naranja

0-3 1 Muy poco favorable Rojo

h. Densidad vial |0,35-0,52 5 Muy favorable Verde oscuro

0,26-0,34 4 Favorable Verde

019-0,25 3 Medianamente Amarillo
favorable

0,12-0,18 2 Poco favorable Naranja

0,01-0.11 1 Muy poco favorable Rojo
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Valores de referencia ‘. Ponderacion
. - . Ponderacion o, - .
Indicador para ponderacion L cualitativa (incidencia Color
e cuantitativa .
cuantitativa en las convergencias)
Produccion 70-915 5 Muy favorable Verde oscuro
Agricola 36-69 4 Favorable Verde
1-35 3 Medianamente Amarillo
favorable
-24-0 2 Poco favorable Naranja
-88--25 1 Muy poco favorable Rojo
Poblacién del |-66--15 5 Muy favorable Verde oscuro
SISBEN -14--8 4 Favorable Verde
7-0 3 Medianamente Amarillo
favorable
1-13 2 Poco favorable Naranja
14-386 1 Muy poco favorable Rojo

Fuente: Elaboracién propia.

*Los valores de referencia para la ponderacion cuantitativa son producto de la naturaleza de la infor-
macion de cada uno de los indicadores. Por ello, los valores del indicador de Asociaciones de Juntas
de Accién Comunal Activas. Su variacidn expresa niveles incidencia o factibilidad de convergencias.

**En el caso de las Asociaciones Productivas Supramunicipales no se emplearon los colores de los
demas indicadores para resaltar las particularidades de este (asociaciones intermunicipales y provin-

ciales).
Cuadro N°5
Procesos de Convergencia Territorial

PROCESOS DE CONVERGENCIA TERRITORIAL COLOR

9765625 ALTA CONVERGENCIA VERDE OSCURO
GRUPO | 1048576 a 9765625 CONVERGENTE VERDE
GRUPO I 59049 a 1048575 DEBIL CONVERGENCIA AMARILLO
GRUPO Il 1024 a 59048 INCIPIENTE CONVERGENCIA NARANJA
GRUPO IV 1a1023 NO CONVERGENTE ROJO

Fuente: Elaboracién propia

Asi se consolidd la ponderacion y como resultado de esta se espacializaron los resultados en
la Figura N°2. De acuerdo con la figura, ningiin municipio llega a procesos de Convergencia y Alta
Convergencia, sino que en la mayoria de los municipios existen procesos de incipiente conver-
gencia, lo cual comprueba que la técnica utilizada permite dar cuenta de la existencia de distintos
procesos de convergencia. Este resultado permite confirmar la necesidad de intervencion en los
diferentes aspectos de lo territorial.



EVALUACION DE LA CONVERGENCIA TERRITORIAL
EN EL DEPARTAMENTO DE BovacA (CoLomsliA) 15

En la Figura N°2 se muestra que el departamento dista de procesos de base para reconocer
convergencias territoriales, lo cual se soporta en la condicion de este, que pese a estar ubicado
en el centro-oriente colombiano y ser puente de conectividad, historicamente ha funcionado
como expulsor de poblacidén, es predominantemente agropecuario y debido a su relieve presenta
dificultades en materia de conectividad vial. Lo anterior se traduce en la ausencia de un proyecto
comun, de una articulacion de base que permita reconocer al departamento de Boyaca como una
unidad mas alla de lo administrativo, en otras palabras, carencia de cohesion.

En conclusién: los indicadores seleccionados son vélidos porque han permitido detectar que,
en el caso analizado, los procesos de convergencia, de base interescalar y multidimensional en
algunos casos no existen y en la mayoria de los municipios son incipientes, por lo que hay que
trabajar en el disefio de politicas que permitan consolidar procesos de convergencia para alcan-
zar mayor cohesion territorial.

En el mapa de la Figura N°2, se muestra que mientras la mayor parte del departamento se
encuentra entre los niveles de No Convergente (27 municipios) e Incipiente Convergencia (95
municipios) y, solo1 municipio muestra los mejores resultados alcanzados, el nivel de Débil Con-
vergencia, Moniquira (Provincia de Ricaurte). Este municipio se destaca por sus dinamicas de
bienestar, participacidon y asociatividad, procesos que de consolidarse podrian impulsar trasfor-
maciones territoriales.

Las condiciones favorables en materia de convergencia para el caso del municipio de Moni-
quird, tiene directa relacion con el desempeio de su provincia, destacada en las dindmicas de
asociatividad supramunicipal. Cabe destacar su riqueza natural que es soporte de sus dindmicas
de produccidn agricola, sus vias, al ser sitio limitrofe con el departamento de Santander, es base
de las dinamicas de asociatividad, las cuales se relacionan con las iniciativas empresariales que
se impulsan desde su interior (manufactura, turismo, entre otros).

En el caso de los municipios correspondientes al nivel de No Convergente, se resalta la Provin-
cia de la Libertad con 3 de sus 4 municipios en dicho nivel, lo cual se asocia con el aislamiento de
la misma frente al departamento tanto respecto a las centralidades como a las practicas econdmi-
cas y socioculturales. Igualmente, cabe reconocer que los resultados negativos mantienen cierta
dispersion en el departamento, mientras los positivos estan concentrados, con cierta proximidad
al centro del departamento, destacandose las provincias de Lengupd, Marquez y Occidente, al ser
las de mejores resultados luego de la de Ricaurte, respectivamente.

Es necesario resaltar que, los resultados del mapa de la Figura N°2, dan cuenta la factibilidad
para niveles de cohesion de territorial, toda vez que las convergencias territoriales son la expre-
sion de condiciones de equilibrio que hace loable el reconocimiento de niveles de cohesion.
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Figura N°2
Procesos de convergencia territorial

Fuente: Elaboracién propia.

El ejercicio de revisar detalladamente los resultados al interior de las provincias permite ha-
cer una lectura de cuales podrian ser los puntos de partida para establecer acciones en pro de
la convergencia y la cohesidn territorial tanto a nivel intra e intermunicipal. De esto depende no
solo un ordenamiento territorial cada vez mas efectivo en cualquiera de sus etapas, sino la cons-
truccion de tejido territorial (Borja, 1999), que es la base el bienestar, la equidad, la justicia, entre
otras situaciones que podriamos traducir en una Vida Territorial Sostenible (Gutiérrez-Rey, 2015).

Igualmente, permite comprender el rol que desempena la centralidad del departamento, tanto
en lo funcional como en su dinamica poblacional, lo cual explica la influencia que ejercen facto-
res como la centralizacion y la distancia respecto a la capital del departamento, la proximidad a
regiones como los Santanderes, los llanos, asi como los departamentos de Antioquia y Cundina-
marca, tal como se ha podido comprobar en el comportamiento de los indicadores en el caso de
municipios lindantes a otros departamentos.

Se evidencia que, para el caso de Boyaca, las debilidades en materia de convergencias al
interior de las provincias estan marcadas por la heterogeneidad entre los municipios que hacen
parte de dicha unidad, de alli la dificultad de construccion de tejido regional, ya que las dinamicas
locales o intermunicipales son deficientes. Esto permite resaltar la pertinencia del enfoque inte-
rescalar como base de cualquier analisis territorial.
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Teniendo en cuenta que la mayoria de los indicadores fueron abordados con una perspectiva
de proceso, es decir, con una temporalidad que da cuenta de la dindmica de estos, crecimientos
y decrecimientos, que permiten configurar distintos niveles de convergencia, es posible concluir
que en general hubo un avance en los procesos asociativos y de participacion, lo que explica la
existencia de una incipiente convergencia en la mayoria de los municipios.

Por el contrario, los resultados de reduccién de poblacion del SISBEN en el departamento en
los ultimos afos, es preocupante el desbalance en lo referente a funcionalidad y descentraliza-
cion, debido a la falta de programas de cooperacion que incentiven a los empresarios como a la
poca dinamica que presenta la produccion y escasa inversidon en obra publica en la estructura vial.

Lo anterior deja en evidencia, que la funcionalidad y la descentralizacion son ejes necesarios
para el trabajo en pro de las convergencias en el departamento, como también plantea la necesi-
dad y pertinencia de sistematizar informacioén que permita seguir haciendo seguimiento con in-
dicadores en la perspectiva de proceso (evolucion temporal), que posibilite convergencias como
base para la cohesion territorial.

La investigacion ha permitido comprender la pertinencia de aplicacion del anélisis de las con-
vergencias territoriales en el departamento de Boyaca. Dicha aplicacion se hizo a partir de crite-
rios que dieron lugar a la identificacidn de cuatro categorias: Asociatividad, Bienestar, Equidad,
Descentralizacion, Funcionalidad y Participacion, las que fueron analizadas a través de indicado-
res especificos.

La espacializacion de cada indicador y su ponderacién tanto en términos cualitativos como
cuantitativos, permitio identificar los lugares en los que existe al menos un incipiente proceso de
convergencia y por ende su examen, posibilita el direccionamiento de acciones en materia de
comprension e intervencion de los sistemas territoriales.

De acuerdo con lo anterior, el desempefo de los indicadores a nivel de provincias, a través
de los biogramas, se convierte en un aspecto determinante ya que, al contrastar la dinamica de
los indicadores, a través de su ponderacion, se reconocen las sinergias o relaciones estructuran-
tes de mayor peso en cada municipio o nivel intermunicipal, asi como cuéles son los ambitos a
intervenir o potencializar tanto en los municipios menos convergentes como al interior de cada
provincia, lo cual esta directamente relacionado con la condicién interescalar del concepto.

En el caso del drea de estudio, el departamento de Boyaca, el ejercicio valida la complementa-
riedad de las dos formas de leer los resultados luego de la integracién de los indicadores: a nivel
municipal o provincial a través de la espacializacion, estableciendo asi, aspectos determinantes
para direccionar acciones en pro de la convergencia y la cohesion.

De igual manera, a través de los indicadores correspondientes a las categorias de participa-
cién y asociatividad, se vislumbré el rol que desempefan los aspectos de tipo econdmico y social
en el ambito territorial al ser referentes de base para el alcance de niveles de convergencia. De ahi
su importancia en los resultados del departamento, especialmente en la provincia de Ricaurte, la
de mejor desempefio en materia de convergencias.
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Sin embargo, es necesario resaltar que tanto la temporalidad de los indicadores como la esca-
laridad de los analisis dan muestra de la pertinencia de ejercicios mas detallados que puedan dar
cuenta de procesos locales al interior y entre los municipios de una provincia. Igualmente, que
el ejercicio valida la necesidad de monitoreo de los indicadores trabajados y/o de similares, toda
vez que sea posible hacer estudios de este tipo con un mismo periodo de tiempo para todos los
indicadores.

Conclusion

Se logré ahondar en lo referente a la cohesidn territorial, con el proposito de revaluar la forma
como se ha venido asumiendo el funcionamiento de los sistemas territoriales, especialmente por
la proliferacién de conceptos como equilibrio y desequilibrio, los cuales atentan contra la esencia
dindamica de los territorios, debido a que se desnaturaliza la complejidad relacional, el dinamismo,
la interescalaridad y la no linealidad que tienen los procesos de convergencia al interior de los
sistemas territoriales.

En tal sentido, el principal aporte a la ciencia geografica es la validacion de una alternativa
para dar cuenta de las sinergias que influyen en la estructura del territorio, de ahi el concepto de
convergencias, eje rector de esta investigacidon como procesos de contribuyen al logro de una
mayor cohesidn, principio basico de un desarrollo territorial.

Entre los aspectos mas destacados, estd la validacion de nuevas consideraciones sobre la
escalaridad a la hora de evaluar la cohesion territorial y las variaciones en términos de categorias
para el analisis de lo que sucede en el territorio. De esta manera se superan las metodologias
de andlisis sustentadas en una caracterizacion de estructura dimensional del sistema territorial
(sociocultural, politico-institucional, fisico-ambiental y econdmico-productivo) para centrar la
atencion en la dindmica y relaciones que generan estas dimensiones o subsistemas, dando paso
a nuevas categorias de analisis que permitan llegar a diagndsticos situacionales de los sistemas
territoriales, los cuales son basicos para formular, ejecutar o evaluar instrumentos de ordenamien-
to territorial.

Se tomaron las categorias de: Asociatividad, Bienestar, Equidad, Descentralizacion, Funciona-
lidad y Participacion, las cuales responden simultdneamente a varias de las dimensiones conven-
cionales del sistema territorial (multidimensionalidad). Ello implicé la validacién de los indicado-
res y su tratamiento; asi como la aventura de recopilar y adecuar informacion para el analisis de
indicadores de procesos dinamicos.
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