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COLOMBIA: NUEVO CONVENIO DE DERECHO PUBLICO
INTERNO CON ENTIDADES RELIGIOSAS

[Colombia: New Agreement on Internal Public Law with Religious Entities]
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Abstract

On June 6, 2023, the President of the Republic issued Decree 922, through which the Internal Public Law
Agreement No. 2 of 2023 with certain religious entities was approved. This marked a return to an instrument
that had been dormant for over 25 years. The previous agreement, and until 2023 the only pact of its kind, was
signed in 1997 (Internal Public Law Agreement No. 1 of that year).

In the following lines, an attempt will be made, first, to describe the nature of these types of agreements and
the normative evolution following the Statutory Law on Religious Freedom (Law 133 of 1994). Secondly, a brief
comparative analysis of the two current agreements (1997 and 2023) will be conducted, focusing on their main
subjects: civil effects of marriage, religious education, religious assistance in military, prison, and hospital
facilities, and places of worship. Finally, some conclusive reflections are proposed.
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Resumen

Con fecha 6 de junio de 2023 el Presidente de la Republica emitié el Decreto 922, por medio del cual se aprobd
el Convenio de Derecho Publico Interno n. 2 de 2023 con algunas entidades religiosas. De esta manera se acudié
de nuevo a un instrumento mantenido en desuso por mas de 25 afios. El Convenio anterior, y hasta 2023 el
Unico pacto con estas caracteristicas, habia sido suscrito en 1997 (Convenio de Derecho Publico Interno n. 1 de
ese afio).

En las lineas que siguen se intentard, en primer lugar, describir la naturaleza de este tipo de Convenios, vy la
evolucién normativa a partir de la Ley Estatutaria de Libertad Religiosa (Ley 133 de 1994); en un segundo
momento se hard un breve andlisis comparativo de los dos Convenios vigentes (1997 y 2023), centrado en sus
materias principales: efectos civiles del matrimonio, ensefianza de la religion, asistencia religiosa en
instalaciones militares, carcelarias y hospitalarias, y lugares de culto. Al final se proponen algunas reflexiones
conclusivas.
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1. Naturaleza y evolucién normativa

El art. 15 de la Ley Estatutaria de Libertad Religiosa? establecié en Colombia la posibilidad de
que el Estado pudiera celebrar Convenios de Derecho Publico Interno con entidades
religiosas®. Se extendié de este modo a las confesiones minoritarias el sistema de pactos, sin
menoscabo de la permanencia del Concordato con la Iglesia Catdlica, reconocido como

tratado internacional.

La realidad colombiana de pactos de derecho publico con iglesias y confesiones religiosas
distintas de la Iglesia Catdlica continta siendo una novedad en América Latina*. Como

precedentes mas remotos deben recordarse el sistema italiano de intese, y los acuerdos

2 Mediante las Leyes Estatutarias, el Congreso regula, entre otros temas, lo relacionado con los derechos y
deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y recursos para su proteccion. Su aprobacion,
modificacién o derogacion exige la mayoria absoluta de los miembros del Congreso y debe efectuarse dentro
de una sola legislatura. Requiere ademas la revision previa, por parte de la Corte Constitucional, del respectivo
proyecto de Ley (cfr. Constitucidn Politica, arts. 152 y 153).

3 Su texto es el siguiente: “El Estado podra celebrar con las Iglesias, confesiones y denominaciones religiosas,
sus federaciones y confederaciones y asociaciones de ministros, que gocen de personeria y ofrezcan garantia
de duracién por su estatuto y nimero de miembros, convenios sobre cuestiones religiosas, ya sea Tratados
Internacionales o Convenios de Derecho Publico Interno, especialmente para regular lo establecido en los
literales d) y g) del articulo 6 en el inciso segundo del articulo 8 del presente Estatuto, y en el articulo 1 de la
Ley 25 de 1992. Los convenios de Derecho Publico Interno estardn sometidos al control previo de la legalidad
de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado y entrardn en vigencia una vez sean suscritos por el
Presidente de la Republica”. (Ley 133 de 1994, art. 15). Las remisiones corresponden a la regulacion de los
efectos civiles del matrimonio religioso, a la ensefianza religiosa, y a la asistencia espiritual en instalaciones
militares, sanitarias y penitenciarias.

4 En Perl, la Ley de Libertad Religiosa (Ley n. 29635), de 20 de diciembre de 2010, consagré también la
posibilidad de Convenios de colaboracién con entidades religiosas (art. 15 de la Ley). No son sin embargo
Convenios de Derecho publico, al tratarse de entidades reconocidas como “personas juridicas de derecho
privado sin fines de lucro” (art. 13).
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suscritos en Espafia en el afio 1992°, en desarrollo de lo establecido en el art. 7 de la Ley

Organica de Libertad Religiosa (Ley Organica 7/1980, de 5 de julio)®.

Sobre la naturaleza, en Colombia, de este tipo de Convenios, se pronuncié la Corte
Constitucional en la sentencia que efectud el control de constitucionalidad de la Ley 133 de
1994 (sentencia C 088 de 1994/). Se parte de la base de la especificidad de las entidades
reconocidas en virtud de la Ley Estatutaria: son “entidades religiosas, con elementos bien
diferentes de las de las demas entidades asociativas de derecho privado o de derecho publico”.
Por este motivo, explica la Corte, “razones de orden histdrico y de la propia naturaleza de la
libertad religiosa, imponen que, con ocasion de la celebracion de convenios entre el poder
publico y las iglesias o confesiones religiosas, no resulte incompatible que estos contratos sean
calificados como de Derecho Publico. Calificacion que, conforme a la Carta, realiza en el
presente caso el legislador. Cuando interviene el poder publico en un acuerdo de voluntades
como el comentado, en principio, y como un privilegio para éste, se califica por el legislador de
publico dicho convenio; porque segun la sabiduria del legislador, en ese tipo de convenios estd

comprometido el interés general (...)".

Teniendo en cuenta los requisitos establecidos por el art. 15 de la Ley Estatutaria para la

suscripcion de este tipo de Convenios (contar con personeria juridica especial y ofrecer

> Acuerdos de Cooperacién del Estado con la Federacidn de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia, la
Federacion de Comunidades Israelitas y la Comision Islamica de Espafia. Sobre el tema, en la doctrina espafiola
e italiana respectivamente, remitimos a los recientes trabajos de J. MARTINEZ-TORRON, «Reflexiones acerca de la
bilateralidad de fuentes normativas sobre el hecho religioso en Europa», Quaderni di Diritto e Politica
Ecclesiastica, vol. 1, 2023, pp. 88-104 y de R. BERTOLINO, «Il Diritto ecclesiastico italiano», en Dignidad humana,
derecho y libertad religiosa (S. Meseguer Velasco, M. Domingo Gutiérrez, coord.), Lirce-Agencia Estatal Boletin
Oficial del Estado, Madrid, 2023, pp. 44-50.

6 Sobre la influencia de la Ley Orgdnica espafiola de 1980 en la Ley colombiana de 1994 remitimos al estudio
de J. FERRER ORTIZ, «La Ley Organica de Libertad Religiosa de 1980 y su proyeccion en Iberoamérica», Revista
General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado, 24, 2010, pp. 17-27.

7 Texto en https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/c-088-94.htm (visitado 13 julio 2023).
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garantia de duracion), el art. 14 del Decreto 782 de 19958 precisé las condiciones para su
celebracion: 1) debe tratarse de entidades religiosas “con personeria juridica especial o de
derecho publico eclesiastico”?; 2) esta condicién no impide la discrecionalidad del Estado

|Il

para ponderar la conveniencia del Convenio, en funcion del “contenido de sus estatutos, el
numero de sus miembros, su arraigo y su historia”; 3) cuando los Convenios versen sobre
asuntos matrimoniales, las Iglesias y confesiones deben acreditar poseer disposiciones,
sobre el régimen matrimonial, que no sean contrarias a la Constitucién y garantizar la
seriedad y continuidad de su organizacién religiosa (cfr. art. 1, inciso 2, de la Ley 25 de 1992);
4) si en el Convenio se trata de la declaracion de nulidad de los matrimonios, se exige que la

confesion posea “reglamentacidn sustantiva y procesal, en la que se garantice el pleno

respeto de los derechos constitucionales fundamentales”.

La competencia para la celebracion de los Convenios se atribuye al Ministerio del Interior
(antes llamado Ministerio de Gobierno), con la asesoria de otros Ministerios si la materia lo
requiere. El control previo de legalidad es ejercido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado y el Convenio empieza a regir con su publicacion en el Diario Oficial (cfr.

art. 15 del Decreto 782/95).

La terminacion (cfr. art. 16, Decr. 782/95) de los Convenios puede darse por mutuo acuerdo
entre las partes o por decision unilateral del Estado. Esto Ultimo puede darse en las siguientes
situaciones: a) por cancelacion o terminacion de la personeria juridica; b) por incumplimiento
de los compromisos adquiridos. La terminacién del Convenio requiere Decreto del Gobierno,

previa sentencia judicial.

Sobre el contenido de los Convenios, la Ley Estatutaria (art. 15) habla en general de “cuestiones

religiosas”, expresion que abre la puerta a una amplisima gama de materias. A continuacion

8 El contenido de este Decreto fue integrado en el Decreto 1066 de 2015 (Titulo 1), expedido con el objeto de
compilar las normas reglamentarias relacionadas con el Ministerio del Interior.

9 Cfr. arts. 9-11 de la Ley Estatutaria.
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utiliza el adverbio “especialmente” y menciona algunos supuestos concretos (efectos civiles de
matrimonios religiosos, ensefianza de la religion en la escuela publica, asistencia religiosa) que

no son, por tanto, exclusivos ni excluyentes.

De acuerdo con el Decreto 1140 de 2018 (art. 8, nn. 2 y 4), le corresponde a la Direccién de
Asuntos Religiosos del Ministerio del Interior impulsar los trdmites y documentos para la
negociacion y desarrollo de los Convenios de Derecho Publico Interno. En el Decreto 1749 de
2020, art. 1, se reiterd que “El Ministerio del Interior establecera y desarrollara los pardmetros
para la celebracion de los nuevos convenios de Derecho Publico Interno entre el Estado
colombiano y las iglesias, confesiones, denominaciones religiosas, sus federaciones,
confederaciones y asociaciones de ministros, de conformidad con la Ley Estatutaria 133 de

1994 y demas normas concordantes y aplicables a la materia”.

Mads recientemente, la Resolucién 2118 del 2021 del Ministerio del Interior integrd vy
concretd la normativa precedente sefialando cudles son los parametros para la celebracién

de nuevos Convenios de Derecho Publico Interno (art. 1):

“Para la celebraciéon de los nuevos Convenios de Derecho Publico Interno entre el Estado
colombiano y las iglesias, confesiones, denominaciones religiosas, sus federaciones,
confederaciones y asociaciones de ministros, el Ministerio del Interior en representacién del

Estado colombiano, tendra en cuenta los siguientes parametros:

a. Que las entidades religiosas se encuentren inscritas en el Registro Publico de Entidades

Religiosas.

b. Que las entidades religiosas tengan vigente el reconocimiento de su personeria juridica

especial.

c. Como garantia de su duracién y de su arraigo, se tendrd en cuenta que para el momento
de la celebracién del Convenio, las entidades religiosas interesadas en suscribirlo gocen del

reconocimiento de su personeria juridica desde hace al menos 20 afios.
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d. Que los estatutos de las entidades religiosas prevean una vocacién de permanencia de la

entidad, es decir, una duracién indefinida.

e . Que las entidades religiosas cuenten con arraigo en el territorio nacional, de tal manera

que tengan presencia en varios departamentos del pais.

f. Que las entidades religiosas cuenten con programas de asistencia y trabajo social o
pastoral, que les permita destacarse en su comunidad y ser lideres para la sociedad,

circunstancia que sera tenida en cuenta como muestra del arraigo y desarrollo histérico.

g. Que las entidades religiosas cuenten con un desarrollo histdrico, que pueda ser ilustrado
o demostrado mediante el aporte de una resefia historica que identifique plenamente a la
entidad, asi como de publicaciones o documentos que permitan determinar su

establecimiento y permanencia en el pais.

h. Que las entidades religiosas cuenten con un nimero de miembros que sea representativo,
considerando la poblacién total de los sitios en donde tiene presencia la entidad, para lo que
deberan aportar la documentacidn que consideren necesaria y demostrativa del nimero de

los miembros que la conforman.

Pardgrafo primero. Las entidades religiosas, distintas de las asociaciones de ministros
religiosos, interesadas en celebrar matrimonios con efectos civiles, deberdn acreditar
ademas de lo dispuesto en los literales anteriores, que sus estatutos, reglamentos u otros
instrumentos doctrinales contienen disposiciones matrimoniales que no sean contrarias a la

Constitucion y la Ley, y que regulen los siguientes temas:

1. Ministros de Culto autorizados para celebrar matrimonios, la determinacidon sobre su

jurisdiccién, calidades y condiciones especificas para su designacion.

2. Formalidades para la celebracién del matrimonio religioso.
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3. Nulidad matrimonial, sus aspectos sustanciales y el procedimiento y las instancias que

conoceran de dicho tramite.

Las entidades religiosas que carezcan del interés en celebrar matrimonios con efectos civiles,

solo deberan acreditar los requisitos previstos en los literales a) al h) del presente articulo.

Pardgrafo segundo: En los casos en que el Ministerio del Interior convoque a celebrar
Convenios de Derecho Publico de adhesidn a los ya existentes, las iglesias, confesiones,
denominaciones religiosas, sus federaciones, confederaciones y asociaciones de ministros
gue manifiesten interés en celebrarlos deberan cumplir con los pardmetros y condiciones

previstos en esta resolucién”.

El andlisis y la verificacion del cumplimiento de los requisitos corresponde a la Direccién de

Asuntos Religiosos del Ministerio del Interior (cfr. art. 3).

2. Convenios de Derecho Publico Interno de 1997 y 2023.
Resumen comparativo

El Decreto 354 de 1998'° aprobd el Convenio de Derecho Publico Interno numero 1 de
1997, entre el Estado colombiano y algunas Entidades Religiosas Cristianas no Catdlicas,

suscrito en Bogota el 2 de diciembre de 1997.

El Convenio se extiende a las siguientes Entidades: Concilio de las Asambleas de Dios de
Colombia, Iglesia Comunidad Cristiana Manantial de Vida Eterna, Iglesia Cruzada Cristiana,
lglesia Cristiana Cuadrangular, Iglesia de Dios en Colombia, Casa sobre la Roca-lglesia
Cristiana Integral, lIglesia Pentecostal Unida de Colombia, Denominacion Mision

Panamericana de Colombia, Iglesia de Dios Pentecostal Movimiento Internacional en

10 Texto en https://vlex.com.co/vid/decreto-353479430 (visitado 13 julio 2023).
7



REVISTA LATINOAMERICANA DE DERECHO Y RELIGION Vol. 9 NUum. 2 (2023)
ISSN 0719-7160

Colombia, Iglesia Adventista del Séptimo Dia de Colombia, Iglesia Wesleyana, Iglesia Cristiana
de Puente Largo, y Federacion Consejo Evangélico de Colombia (Cedecol), todas ellas con

personeria juridica especial expedida por el Ministerio del Interior.

Los temas regulados son el matrimonio (arts. I-VI), educacion religiosa y libertad de
ensefianza (arts. VII-XIIl); asistencia religiosa a miembros de la Fuerza Publica y en centros
penitenciarios y carcelarios (arts. XIV-XVIII); lugares de culto (arts. XIX-XX); y programas de

asistencia social (art. XXI).

El articulo adicional, incorporado al final del Convenio, tiene como destinatario especifico y
unico la Iglesia Adventista del Séptimo Dia. Dispone que, siempre que medie acuerdo entre
las partes, podrd establecerse que el descanso laboral semanal sea el sdbado. Los estudiantes
de esta confesion estdan dispensados, también mediante acuerdo entre las partes, de

presentar examenes y asistir a clase en dia sabado.

El 4 de abril de 2022 el Ministerio del Interior convoco a la celebracion de un nuevo Convenio
de Derecho Publico Interno'l. Se presentaron 13 entidades religiosas, de las cuales 8
cumplian los requisitos exigidos. Con fecha 27 de julio de 2022 el Consejo de Estado emitid

concepto favorable de legalidad?*?.

1 Cfr. https://www.mininterior.gov.co/direccion-de-asuntos-religiosos/convenio-de-derecho-publico-interno/
(visitado 19 junio 2023).

12.C. P. Oscar Dario Amaya Navas (n. 11001-03-06-000-2022-00125-00; n. Radicacion CL0001). Texto disponible
Chrome
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/258/
11001-03-06-000-2022-00125-00(CLO001).pdf (visitado 15 mayo 2023).
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El nuevo Convenio, n. 2 de 2023, fue aprobado mediante el Decreto 922 de 2023 (6 de
junio)®3. Consta de dos minutas, que corresponden a dos acuerdos distintos. El primero,
suscrito con 7 entidades'#, contiene normas sobre efectos civiles de los respectivos
matrimonios religiosos. El segundo tiene un Unico destinatario®, y es muy similar al primero,
salvo las normas sobre matrimonio, que no forman parte del Convenio. Por lo demas, ambas
minutas contienen normas sobre ensefianza, educacion e informacion religiosa; libertad de
ensefianza; asistencia espiritual y pastoral a los miembros de la fuerza publica y en
establecimientos penitenciarios y carcelarios; mision pastoral en centros asistenciales y

sociales; lugares de culto.

En general puede decirse que el Convenio de 2023 sigue muy de cerca al de 1997 en
estructura, materias tratadas vy literalidad de las normas. Como novedad hacia el futuro, se
admite la posibilidad de adhesion al Convenio por parte de otras entidades religiosas,
incluidas las que suscribieron el Convenio de Derecho Publico Interno n. 1 de 1997. En este
ultimo caso, sin menoscabo de los derechos adquiridos (cfr. arts. XX y Xlll de las respectivas

minutas)?®.

13 Texto en https://app.vlex.com/#vid/935465632 (visitado 15 julio 2023).

14 |glesia Cristiana Centro Cristiano Empresarial Fe en Accidn, Iglesia Universal Apostdlica Anglicana (IUAA)
Fraternidad Sacerdotal “El Buen Pastor”, Iglesia Catdlica Anglicana, Iglesia Centro Mundial de Avivamiento,
Iglesia Evangélica Interamericana de Colombia, Iglesia Antigua en Colombia “Viejos Catdlicos 1870 Arquididcesis
Marfa Rosa Mistica”, Iglesia de Dios Ministerial de Jesucristo Internacional.

15 La Iglesia Centro Cristiano.

1 Art. XX (minuta 1): “Adhesién. El Ministerio del Interior podrd convocar a las iglesias, confesiones,
denominaciones religiosas, sus federaciones, confederaciones y asociaciones de ministros a celebrar convenios
de derecho publico de adhesién al presente convenio, siempre que cumplan con los pardmetros y requisitos
establecidos en la Resolucién 2118 de 2021, expedida por el Ministerio del Interior. Las iglesias, confesiones y
denominaciones religiosas, sus federaciones, confederaciones y asociaciones de ministros que suscribieron el
Convenio de Derecho Publico Interno No. 1 de 1997 con el Estado colombiano podrdn adherirse, mediante la
celebracién de un nuevo convenio, al presente, sin menoscabo de los derechos adquiridos en virtud del Decreto
354 de 1998. La adhesién al nuevo convenio por parte de las iglesias y confesiones religiosas suscribientes del
Convenio de Derecho Publico Interno No. 1 de 1997 con el Estado colombiano se sujetard a las disposiciones
de este convenio, sin perjuicio de los derechos adquiridos”. El mismo texto en el art. Xlll de la minuta 2.
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A continuacién se tratara de las materias mas importantes y con mayor desarrollo normativo.

a) Efectos civiles del matrimonio religioso

Elart. 42 de la Constitucién de 1991 extendio a todos los matrimonios religiosos la posibilidad
de generar efectos civiles: “Los matrimonios religiosos tendran efectos civiles en los términos
que establezca la ley”. Se aflade que “Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran por

|H

divorcio con arreglo a la ley civil”. De este modo, de un modelo en el que solo se admitian el
matrimonio civil y el matrimonio canénico'’, se pasé al reconocimiento de la pluralidad de

matrimonios religiosos, siempre que se cumplan determinados requisitos.

Al afio siguiente, la Ley 25 de 1992 dispuso (art. 1) que el articulo 115 del Cédigo Civil fuera
adicionado con los siguientes incisos: "Tendrdn plenos efectos juridicos los matrimonios
celebrados conforme a los cdnones o reglas de cualquier confesién religiosa o iglesia que
haya suscrito para ello Concordato o Tratado de Derecho Internacional o Convenio de
Derecho Publico Interno con el Estado colombiano. Los acuerdos de que trata el inciso
anterior sélo podran celebrarse con las confesiones religiosas e iglesias que tengan
personeria juridica, se inscriban en el registro de entidades religiosas del Ministerio de
Gobierno, acrediten poseer disposiciones sobre el régimen matrimonial que no sean
contrarias a la Constitucidn y garanticen la seriedad y continuidad de su organizacion
religiosa. En tales instrumentos se garantizard el pleno respeto de los derechos

constitucionales fundamentales".

En la Ley Estatutaria de Libertad Religiosa, art. 6, d), se reconocié el derecho “de contraer y
celebrar matrimonio y establecer una familia conforme a su religién y a las normas propias

de la correspondiente Iglesia o confesidn religiosa. Para este fin, los matrimonios religiosos

17 Cfr. articulos VIl y VIII del Concordato de 1973, en los que se reconocen efectos civiles al matrimonio
celebrado segun la forma candnica, y a las sentencias candnicas de nulidad matrimonial dictadas por tribunales
eclesiasticos.

10
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y sus sentencias de nulidad, dictadas por las autoridades de la respectiva Iglesia o confesién
religiosa con personeria juridica tendran efectos civiles, sin perjuicio de la competencia

estatal para regularlos”.

Con estos precedentes, los Convenios de 1997 y 2023 dedican sus primeros articulos a la
regulacion de los efectos civiles de sus matrimonios. En el caso del primero, la materia se
puede resumir del modo siguiente: se reconocen plenos efectos civiles a los matrimonios
celebrados por los respectivos ministros de culto (art. I); se establecen las condiciones para
ser reconocido como ministro (art. I1); el matrimonio deberd celebrarse en el distrito de la
respectiva entidad que corresponda al domicilio de la mujer (art. lll); requisitos del acta de
la celebracion matrimonial, en la que debe constar “la circunstancia de encontrarse en su
entero y cabal juicio y su manifestacion de viva voz ante el ministro competente de las
entidades religiosas que suscriben el presente convenio, previo interrogatorio de éste, de
gue mediante la ceremonia religiosa de matrimonio, libre y espontdaneamente se unen un
hombre y una mujer con el fin de vivir juntos, procrear y auxiliarse mutuamente y que no
existe impedimento para celebrarlo” (art. IV); inscripcion y registro (art. V); “Todo lo
relacionado con la cesacion de efectos civiles, separacién de cuerpos y de bienes, nulidad y
disolucion del vinculo civil de los matrimonios religiosos cristianos no catolicos regulados por
el presente convenio, son de competencia exclusiva de la jurisdiccion ordinaria y por lo tanto
estaran sometidos a la legislacion civil establecida para estos efectos” (art. VI). El convenio
no hace referencia alguna al reconocimiento civil de las eventuales sentencias de nulidad

dictadas por las correspondientes autoridades religiosas.

Junto con cambios menores de redaccién y terminologia el Convenio de 2023 (arts. I-VII)

reproduce sustancialmente la normativa de 1997. Se aprecian, sin embargo, algunas

modificaciones de mayor importancia:

11
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a) En el art. Ill, minuta 1, del Convenio de 2023 se aflade que la certificacién del respectivo

|ll

ministro de culto puede ser expedida por el representante legal “o su apoderado legalmente

constituido”. El mismo afiadido se encuentra en el art. V;

b) En lugar de la referencia al domicilio de la mujer (art. Il del Convenio de 1997), en 2023
se emplea el texto siguiente: “El matrimonio se celebrard ante el Ministro de Culto
competente de las iglesias, confesiones y denominaciones religiosas, sus federaciones vy
confederaciones qué celebran este Convenio, correspondiente a la jurisdiccion de la

respectiva entidad religiosa” (art. IV, minuta 1);

c) En el art. V del Convenio de 2023 se omite la referencia a la procreacion, como fin del

matrimonio.

Una primera conclusién puede ya adelantarse. Aunque en algunos momentos de la historia
colombiana se adoptd el sistema de matrimonio civil obligatorio, la clara tendencia del
legislador ha sido la del reconocimiento de efectos civiles al matrimonio candnicoy, a partir
de 1991, a todo matrimonio religioso. Este reconocimiento corresponde al sano realismo de
admitir que, para los creyentes, el Unico y verdadero matrimonio es el religioso, con todos
sus efectos sociales. La imposicion del matrimonio civil para estas personas equivaldria, en
la practica, al obligatorio cumplimiento de una mera formalidad civil, desconectada de lo que

creeny viven.

En el caso de los Convenios de Derecho Publico Interno firmados hasta la fecha, el
reconocimiento de efectos civiles de los matrimonios tiene sin embargo caracteristicas
distintas al matrimonio candnico. Mientras que éste Ultimo es regulado por un ordenamiento
juridico completo (el Derecho Candnico), que el Estado reconoce y asume en el propio
ordenamiento con los correspondientes efectos civiles, los Convenios de 1997 y 2023
cumplen una funcion de suplencia respecto del Derecho Civil, que es el ordenamiento de

referencia. Por estas razones pensamos que seria mas correcto hablar de matrimonios civiles

12



REVISTA LATINOAMERICANA DE DERECHO Y RELIGION Vol. 9 NUum. 2 (2023)
ISSN 0719-7160

celebrados en forma religiosa, y sujetos por tanto en sus aspectos juridicos esenciales

(capacidad, consentimiento, forma) a las normas estatales!®.

b) Ensefianza, educacion e informacion religiosa

En el Convenio de 1997 esta materia esta regulada en los articulos VII-XIIl. En armonia con
los arts. 67 y 68 de la Constitucion Politica, se incluyen normas sobre el derecho de los padres
a escoger el tipo de formacion que quieren para sus hijos y a la obligatoriedad de ofrecer la
asignatura de religion de la confesién respectiva, sin menoscabo del derecho de los padres y
de los hijos mayores a no recibirla (cfr. arts. VII-IX). Se reconoce a las entidades firmantes la
libertad de fundar, organizar y dirigir centros de educacién a cualquier nivel. Ademas, “El
Estado estimulard la creacién de Instituciones de Ciencias Religiosas cristianas no catdlicas a
nivel superior y realizara las gestiones necesarias para homologar los titulos que hayan sido
otorgados por instituciones educativas universitarias que tengan pleno reconocimiento legal
en el pais de origen, de conformidad a las normas legales vigentes. El reconocimiento por el
Estado de los estudios y de los titulos otorgados por dichos centros, sera objeto de
reglamentacién posterior” (art. X). Se admite la posibilidad de contratos con las entidades
religiosas para la prestacién del servicio educativo (cfr. art. X1)*° y se reconoce el derecho de
las entidades religiosas a definir contenidos, textos, métodos, etc., de la asignatura de
religién (art. Xll). Finalmente, el art. Xlll incluye normas sobre profesores, y sobre su

incorporacion dentro de la normativa de la Ley General de Educacién (Ley 115 de 1994).

El Convenio de 2023 asume los mismos principios, pero con una redaccién mas precisa, que
evita repeticiones y concreta mejor las materias: asignatura de religién en la escuela publica

(art. VIl de la minuta 1, y art. | de la minuta 2); derecho a fundar, organizar y dirigir centros

18 Con mds amplitud hemos tratado del tema en V. PRrIETO, Libertad religiosa y de conciencia en el Derecho
colombiano, Temis-U. de La Sabana, Bogotd, 2019, pp. 275-278.

19 En general se admite la posibilidad de acuerdos para la prestacion de servicios de asistencia social: cfr. art.
XXI del Convenio de 1997 y art. XIX (minuta 1) y XII (minuta 2) del Convenio de 2023.
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de educacion a cualquier nivel (art. IX, minuta 1, y art. ll, minuta 2); contratos para la

prestacién del servicio educativo (art. X, minuta 1, y art. lll, minuta 2).

c) Asistencia religiosa

El art. XIV del Convenio de 1997 expone los principios generales que regulan la materia: a)
derecho de las entidades firmantes del Convenio a prestar asistencia espiritual a sus fieles
que la soliciten, cuando estén en instalaciones militares, hospitalarias o carcelarias; b) esa
asistencia serd prestada por los ministros de culto designados por las respectivas entidades
religiosas, que podran contar con la colaboracién necesaria para el desempefio de sus
funciones; c) la forma de prestar la asistencia espiritual “deberd ser coordinada con la
respectiva autoridad”. Una redaccidon muy similar aparece en el Convenio de 2023 (art. XI,

minuta 1, y art. IV, minuta 2).

En el art. XV del Convenio de 1997 se trata especificamente de la asistencia espiritual a los
miembros de la Fuerza Publica: a) esta asistencia se prestara “sin perjuicio de las actividades,
funciones y disponibilidad propia de los miembros de la Fuerza Publica”; b) las autoridades
militares prestaran toda su colaboracion para que los respectivos ministros de culto puedan
ejercer su mision pastoral; ¢) “Cuando cualquier miembro de la Fuerza Publica solicite
asistencia espiritual por parte de Ministros de culto de las Entidades Religiosas parte, el
Comandante de la Unidad a que pertenezca el fiel facilitard las visitas periddicas del ministro
y proporcionara un lugar adecuado para la realizacion del culto, salvaguardando las
condiciones de invulnerabilidad o de necesaria seguridad de las instalaciones
correspondientes y el normal desarrollo de las actividades militares y policiales. Los
comandantes regionales daran érdenes a los comandos locales para que coordinen con las
autoridades de las Entidades Religiosas parte, y convengan la manera como ellos prestaran

la correspondiente asistencia espiritual a sus fieles”.
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El art. XIl, minuta 1, del Convenio de 2023 (idéntica redaccién en el art. V de la minuta 2),

repite los mismos criterios. Aparecen sin embargo algunas modificaciones importantes:

a) se define el lugar de celebracién del culto respectivo, calificado como “ecuménico”:
“Cuando cualquier miembro de la Fuerza Publica solicite asistencia espiritual por parte de
Ministros de culto de las iglesias, confesiones, denominaciones religiosas, sus federaciones,
confederaciones y asociaciones de ministros suscribientes, el Jefe de la Unidad a la que
pertenezca el fiel, facilitard las visitas periddicas del Ministro y proporcionard un lugar
ecuménico y adecuado para la realizacion del culto, salvaguardando las medidas de
bioseguridad que sean pertinentes de acuerdo a las disposiciones del Gobierno nacional, las
condiciones de invulnerabilidad o de necesaria seguridad de las instalaciones

correspondientes y el normal desarrollo de las actividades militares y policiales”;

b) “La destinacién de un lugar ecuménico para la realizacién de actividades de culto en el
marco de la asistencia espiritual, no generard para la Fuerza Publica el deber de asignar un
lugar permanente de culto en sus sedes, ni implicara erogacién de recursos publicos u

obligaciones pecuniarias a cargo del Estado”;

c) “En los escenarios en los que se considere necesarios la asistencia espiritual podra
brindarse a través del uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, (TIC),
bajo las condiciones que sean sefialadas por los jefes de la unidad respectiva y sin que se

afecte la prestacion del servicio”.

En la redaccién de las normas sobre asistencia espiritual en las Fuerzas Armadas, tanto en
1997 como en 2023, se repite que debe facilitarse a los respectivos ministros que puedan
ejercer su funcion pastoral en igualdad de condiciones frente a cualquier otra Entidad
Religiosa reconocida oficialmente por el Estado colombiano (Convenio 1997, arts. XIV y XV;
Convenio 2023, arts. Xl y Xll). En estas disposiciones no es dificil adivinar que se tiene como
punto de referencia la particular relacién existente entre las Fuerzas Armadas vy la Iglesia
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Catdlica, a través de la figura del Obispado castrense. La insistencia en la igualdad no
desconoce, sin embargo, que un tratamiento equilibrado de la cuestién no puede ignorar las
diferencias en numero de fieles, y los derechos adquiridos sobre los lugares de culto

establecidos por la Iglesia Catdlica.

En sintesis, siguen existiendo diferencias -a nuestro modo de ver, justificadas- en relacién
con el sistema asumido para la asistencia espiritual en las instalaciones militares. Respecto
de la Iglesia catdlica sigue en vigor el llamado modelo integrador; en relacion con las
entidades parte de los Convenios de 1997 y 2023, en cambio, se trata mas bien de la mezcla

de los modelos de concertacion vy libre acceso?.

El art. XVI del Convenio de 1997 trata de la asistencia espiritual en centros penitenciarios y
carcelarios: “El Estado colombiano, garantiza en los centros penitenciarios y carcelarios la
libertad para la practica de culto religioso cristiano no catdlico a los internos fieles a las
Entidades Religiosas que suscriben el presente Convenio de acuerdo a lo preceptuado en el
régimen penitenciario y carcelario. En desarrollo de este derecho las Entidades Religiosas
que suscriben el presente Convenio, podran ingresar a todas las instituciones que componen
el sistema nacional penitenciario y carcelario en donde cualquier interno solicite su asistencia
espiritual. La forma como se prestara el servicio sera convenida bajo la coordinacién del
Ministerio de Justicia y del Derecho vy el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC.
Cuando un interno solicite asistencia espiritual por parte de Ministros de culto de las
Entidades Religiosas parte, el Director de la institucidén penitenciaria o carcelaria del lugar
donde se encuentre el fiel, estard en la obligacion de facilitar las visitas periddicas del
Ministro y de proporcionar un lugar adecuado para la realizacion del culto, salvaguardando

las condiciones de invulnerabilidad o de necesaria seguridad de las instalaciones”.

20 Para un estudio mas detallado de los distintos sistemas y su aplicacién en Colombia remitimos a V. PRIETO,
Libertad religiosa y de conciencia en el Derecho colombiano, cit., pp. 312-323.
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En 2023 el art. Xlll (minuta 1) del Convenio (y, con la misma redaccioén, el art. VI de la minuta
2), repite practicamente la misma normativa. Se afiade, sin embargo, el siguiente inciso, de
modo similar a lo ocurrido en relacién con las Fuerzas Armadas: “Las visitas periddicas de los
ministros de culto y la destinacién de un lugar ecuménico para la realizacion de actividades
de culto en el marco de la asistencia espiritual, no generard para los Establecimientos
Penitenciarios y Carcelarios el deber de asignar un lugar permanente de culto en sus sedes,
ni implicard erogacién de recursos publicos u obligaciones pecuniarias a cargo del Estado. En
los escenarios en los que se considere necesario la asistencia espiritual podrd brindarse a
través del uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, (TIC), bajo las
condiciones que sean sefialadas por los jefes de la unidad respectiva y sin que se afecte la

prestacién del servicio”.

El mismo inciso se afiadié en el art. XIV, minuta, 1, del Convenio de 2023 (visitas pastorales
a los centros de reclusion)?!. La primera parte del articulo es, por otra parte, muy similar al
art. XVII del Convenio de 1997: “Las Entidades Religiosas parte del presente Convenio, en
desarrollo de su mision evangelizadora y pastoral, conforme a la libertad de expresar y
difundir su credo, podran realizar programas de atencion social dirigidos a los internos en los
Centros de Reclusién del Sistema Nacional Penitenciario, lo que haran a través de cuerpos
de voluntariado social, bajo la coordinacién del Ministerio de Justicia y del Derecho y del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC para que este servicio se preste sin
molestia y alguna para los miembros de las Entidades Religiosas parte, o los internos
beneficiarios de los proyectos. En todo momento los Ministros y miembros de la Entidad
Religiosa cristiana no catdélica que presten este servicio cumplirdn con las normas de
seguridad establecidas en estas instituciones. El Ministerio de Justicia y del Derecho y el

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, pactaran con las Entidades Religiosas que

21 En la minuta 2 del Convenio de 2023 se omite sin embargo la referencia al “lugar ecuménico”.
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reunan los requisitos de ley y suscriban el presente Convenio, la forma, el modo y los sujetos
de dicha asistencia espiritual”.

En relacién con la asistencia religiosa en hospitales, clinicas, centros de salud mental,
ancianatos, etc., el art. XVIII del Convenio de 1997 dispone lo siguiente: a) las autoridades
deben facilitar la labor de los ministros de culto y no podran negar el acceso a las respectivas
instalaciones; b) debe suministrarse un lugar adecuado para la celebracién del culto; c) las
entidades firmantes deben facilitar una lista de ministros de culto con los datos oportunos
“afin de que se les pueda localizar con facilidad cuando se requieran sus servicios pastorales
en las instituciones a su cargo”; a ninguna persona se le puede negar la atencién espiritual

que solicite.

En 2023 (art. XV, minuta 1; la misma redaccién en la minuta 2, art. VIII) se habla nuevamente
de “lugar ecuménico” para la celebracidon del culto y se afiade que “el ejercicio de la mision
pastoral en centros asistenciales y sociales deberd estar sujeto a las restricciones,
limitaciones y condiciones impuestas por las autoridades competentes, por razones
sanitarias y de seguridad, de acuerdo con los reglamentos y las normas técnicas que regulan
el sistema de salud, sin que tales restricciones y condiciones puedan implicar algin tipo de
discriminacion por motivos religiosos, por lo que deberan aplicarse a todas las personas, por
igual y de manera objetiva, independientemente de sus creencias. Para los fines del derecho
a recibir asistencia espiritual por parte de toda persona que lo solicite en centros
asistenciales y sociales, sera posible el uso de las tecnologias de la informacién vy las

comunicaciones, (TIC)”.

d) Lugares de culto

Se lee en el art. XIX del Convenio de 1997: “En el ejercicio de su mision pastoral, en especial
la asistencia religiosa, las Entidades Religiosas que suscriben el presente convenio, tendran

derecho a utilizar un lugar destinado a la celebracién de cultos en condiciones de igualdad
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con otras entidades religiosas reconocidas oficialmente por el Estado colombiano, en todas
las instituciones que sean del Estado, sin que se pueda negar su acceso. Al efecto, el director
o responsable de cada institucién coordinara el ejercicio de este derecho, con todas las

Entidades Religiosas parte del presente Convenio”.

En el Convenio de 2023 las normas correspondientes son los arts. XVIIl y XI de las respectivas
minutas. El punto de partida es el mismo, es decir, el reconocimiento del derecho de las
entidades firmantes a contar con lugares de culto en condiciones de igualdad. Al mismo
tiempo se insiste en el concepto de “lugar ecuménico” y se repiten disposiciones ya
presentes en los articulos sobre asistencia religiosa: no existe para el Estado el deber de

asignar un lugar permanente de culto ni implica la asignacion de recursos publicos??.

En general, el art. XX del Convenio de 1997 garantiza el respeto de los inmuebles en los que
se realice el culto. Se afiade también el derecho, mientras el culto se realice, al “uso del
espacio publico adyacente, en igualdad de condiciones con otras Entidades Religiosas

reconocidas oficialmente por el Estado colombiano”.

En el Convenio de 2023 las normas correspondientes son el art. XVII (minuta 1) y art. X
(minuta 2). Se puntualiza con mayor detalle la referencia al espacio publico adyacente: “En
cumplimiento de lo establecido en el articulo 19 de la Constitucidon Politica y el literal b) del

articulo 6 de la Ley Estatutaria 133 de 1994, se garantiza a los miembros y fieles de las

22 | texto completo es el siguiente: “Art. XVIil. De los lugares de culto en las Instituciones del Estado. En el
ejercicio de su mision pastoral, en especial la asistencia religiosa, las iglesias, confesiones y denominaciones
religiosas, sus federaciones, confederaciones y asociaciones de ministros que suscriben el presente Convenio,
tendran derecho a utilizar un lugar ecuménico destinado a la celebracién de cultos, en todas las instituciones
en donde ejerzan funciones el Estado. Al efecto, el Director o cabeza responsable de cada institucién, emitira
las autorizaciones necesarias y coordinard el pleno ejercicio de este derecho, con todas las iglesias, confesiones
y denominaciones religiosas, sus federaciones, confederaciones y asociaciones de ministros Suscribientes del
presente Convenio. La destinacién de un lugar ecuménico para la realizacién de actividades de culto en las
instituciones del Estado no generara para este el deber de asignar un lugar permanente de culto en sus sedes,
ni la suspensidn, interrupcién u otra afectacion en el cumplimiento de la funcion y prestacién de los servicios
publicos ni implicara erogacién de recursos publicos u obligaciones pecuniarias a su cargo. PARAGRAFO: Lo
anterior sin perjuicio de las competencias normativas propias de la respectiva cartera ministerial”.
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iglesias, confesiones y denominaciones religiosas, sus federaciones, confederaciones y
asociaciones de ministros suscribientes, el respeto a los bienes inmuebles en donde celebran
sus cultos y/o reuniones transitorias y mientras estas reuniones se realicen se garantizara el
uso del espacio publico adyacente, previa concertacién con el ente territorial, respetando su
autonomia en igualdad de condiciones con otras entidades religiosas reconocidas
oficialmente por el Estado colombiano y en cumplimiento del Cédigo Nacional de Policia y

de las normas distritales y municipales de policia que resulten aplicables”.

3. Consideraciones finales

En 1994 la Ley Estatutaria de Libertad Religiosa aposté decididamente por un tipo de
relacién con las iglesias y confesiones religiosas caracterizado por la cooperacién y el buen
entendimiento. Se tratd de un desarrollo importante del texto constitucional sobre libertad

religiosa??, del que no se deduce necesariamente ese tipo de relacion amigable.

Afirma en efecto el art. 2 de la Ley Estatutaria: “Ninguna Iglesia o Confesion religiosa es ni
serd oficial o estatal. Sin embargo, el Estado no es ateo, agndstico, o indiferente ante los
sentimientos religiosos de los colombianos. El Poder PUblico protegera a las personas en sus
creencias, asi como a las lglesias y confesiones religiosas y facilitard la participaciéon de éstas
y aquellas en la consecucién del bien comun. De igual manera, mantendrd relaciones
armonicas y de comun entendimiento con las Iglesias y confesiones religiosas existentes en

la sociedad colombiana”?%.

23 Nos referimos al art. 19 de la Constitucién colombiana de 1991: “Se garantiza la libertad de cultos. Toda
persona tiene derecho a profesar libremente su religiéon y a difundirla en forma individual o colectiva. Todas las
confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante la ley”.

24 Hasta 1994 (o, si se quiere, hasta 1991) ese tipo de relacién armdnica y amistosa era prerrogativa de la Iglesia
Catodlica, hasta el extremo de asumir el Estado colombiano la confesionalidad catodlica de la Nacién. El Plebiscito
de 1957 aprobd el siguiente Predmbulo, incorporando el original articulo 38 de la Constitucién de 1886, que
habia sido derogado en 1936: “En nombre de Dios, fuente suprema de toda autoridad, y con el fin de afianzar
la unidad nacional, una de cuyas bases es el reconocimiento hecho por los partidos politicos de que la Religion
Catdlica, Apostdlica y Romana es la de la Nacion, y que como tal, los poderes publicos la protegerdn y haran
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Entre las distintas formas posibles de laicidad del Estado, la Ley Estatutaria adoptd por tanto

”25 caracterizado precisamente por el

lo que se ha llamado un modelo de “laicidad positiva
mutuo entendimiento y la colaboracién en la busqueda del bien comun, con todas las iglesias
y confesiones y no solamente con la Iglesia Catdlica, que pasé de un régimen confesional a

otro de laicidad-igualdad.

Uno de los mecanismos clasicos de relacién y entendimiento entre el Estado y la Iglesia
Catdlica ha sido el Concordato?®. En 1994 el legislador estatutario entendié que el modelo
pacticio podia extenderse, con determinadas condiciones, a otras iglesias y confesiones (cfr.

art. 15 de Ley Estatutaria).

Teniendo en cuenta lo anterior, lo primero que llama poderosamente la atencién es que, en
casi 30 aflos de vigencia del sistema (si se cuenta desde 1994), se hayan suscrito solamente
dos Convenios de Derecho Publico Interno, el segundo de los cuales con mas de 25 afios de
diferencia respecto del primero?’. Es cierto que, de acuerdo con la Ley Estatutaria, los
Convenios estan en principio reservados para las entidades con mayor arraigo y nimero de

miembros. Sin embargo, no deja de resultar llamativo que, en los afios anteriores a 2021, las

gue sea respetada como esencial elemento del orden social y para asegurar los bienes de |a justicia, la libertad
y la paz, el pueblo colombiano, en plebiscito nacional; Decreta: La Constitucidn Politica de Colombia es la de
1886, con las reformas de caracter permanente introducidas hasta el Acto legislativo numero 1 de 1947
inclusive, y con las siguientes modificaciones (...)". Este texto estuvo en vigor hasta 1991.

25 Sobre el tema puede verse V. PRIETO, «La laicidad positiva del Estado colombiano», Pensamiento y Cultura,
vol. 12-1, 2009, pp. 39-65.

26 En Colombia la tradicidn concordataria comenzé en 1887 y continud con el Concordato de 1973, actualmente
en vigor.

27 E| juicio se puede matizar en alguna medida si se piensa en el nimero de entidades involucradas: 13 en 1997
y 8 en 2023, para un total de 21. En cualquier caso se trata de 21 entre mds de 9.000 entidades reconocidas y
registradas, con personeria juridica especial expedida por el Ministerio del Interior (datos en
https://www.mininterior.gov.co/wp-content/uploads/2022/03/REGISTRO-PUBLICO-DE-ENTIDADES-
RELIGIOSAS.xlIs (visitado 15 julio 2023). Un factor decisivo en los desarrollos mds recientes ha sido el impulso
dado desde el Ministerio del Interior (Direccién de Asuntos Religiosos), concretado en la Resolucién 2118 de
2021 (7 de diciembre), seguida por la convocatoria del 4 de abril de 2022. Datos sobre la convocatoria,
entidades que manifestaron su interés y el cronograma propuesto en

https://www.mininterior.gov.co/direccion-de-asuntos-religiosos/convenio-de-derecho-publico-interno/
(visitado 15 julio 2023).
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entidades con esas caracteristicas no hubieran solicitado la suscripcion de un Convenio con
el Estado, teniendo en cuenta las facilidades existentes?, si se comparan con la normativa
de 2021, que no solo precisé los requisitos para poder acceder a un Convenio, sino que al
hacerlo limité sustancialmente el nimero de posibles entidades. Piénsese en los requisitos
de tiempo de establecimiento (20 afios), extension territorial, nimero de miembros,

programas asistenciales, etc.

Siempre en el terreno de las conjeturas, una posible explicacion podria ser sencillamente la
falta de interés. En este sentido, cabria la siguiente pregunta: équé utilidad, o interés, tiene

para una entidad reconocida la firma de un Convenio con el Estado?

Si se piensa en las materias que fueron reguladas en 1997 -practicamente las mismas en
2023-, resulta clara en primer lugar la utilidad en relacion con el reconocimiento de efectos
civiles para los matrimonios religiosos. Utilidad no significa necesidad, teniendo en cuenta lo
dicho mas arriba: se trata de matrimonios civiles celebrados en forma religiosa. Quiere decir
en cambio, y no es poco, el reconocimiento publico de que determinados ritos religiosos

tienen relevancia civil.

En otras materias cabe distinguir entre lo que son derechos y exigencias propios de la libertad
religiosa, ya contenidos en la Ley Estatutaria -y que, por tanto, resultaria inutil repetir en un
Convenio-, de modos de hacer efectivos, en concreto, los respectivos derechos. Entre estos
ultimos aparece en los Convenios, por ejemplo, la normativa sobre lugares de culto
“ecuménicos” en instalaciones militares, penitenciarias y asistenciales; la facilitacion del
espacio publico adyacente a los lugares de culto durante los actos religiosos; el uso de

tecnologias de la informacion para la asistencia espiritual; la identificacion de los ministros

28 pudo también ocurrir que lo hubieran intentado, sin éxito. Al fin y al cabo la suscripcién del Convenio es
potestativa del Gobierno.
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de culto habilitados para atender a los respectivos fieles; el reconocimiento de los dias
festivos propios de cada entidad, como es el caso del sabado para los Adventistas del Séptimo

Dia.

De especial interés son las remisiones a ulteriores acuerdos entre autoridades educativas,
militares y penitenciarias con las respectivas entidades religiosas, para concretar,
efectivamente y en la practica, por ejemplo, la identificacién y acceso de los ministros, el uso

de los lugares de culto, los horarios de atencion, etc.?®.

Como mas arriba se apuntd, con las condiciones exigidas a partir de 2021 el nimero de
entidades con capacidad de celebrar un Convenio con el Estado quedd seriamente reducido.
Es comprensible, por otra parte, que entre los miles de entidades con personeria juridica, el
Estado exija un minimo de garantias de estabilidad y duracion para la celebracién de un pacto

de Derecho publico.

El problema radica en que no se trata solamente de hacer mas explicitos y de concretar los
modos de hacer efectivos determinados derechos, sino de los derechos mismos. Es decir, si
solamente las confesiones con pacto tienen garantizados efectivamente esos derechos,
quedan seriamente comprometidas las exigencias de la libertad religiosa en relacion con las
entidades que no han suscrito pacto alguno con el Estado®’. Es precisamente con éstas
ultimas cuando tal vez se pone mas de relieve la necesidad de una particular sensibilidad por

parte de las autoridades involucradas (especialmente en dmbitos de especial sujecién:

29 Hacia el futuro, otras posibles materias especificas en los Convenios podrian tratar, por ejemplo, sobre
proteccién de patrimonio cultural, secreto ministerial segin la naturaleza de cada iglesia, objecién de
conciencia, respeto del ideario de las instituciones, etc.

30 Es el peligro subrayado recientemente por Martinez-Torrén en el contexto espafiol: “la distinciéon entre
confesiones con acuerdo y sin acuerdo, que en principio habria de traducirse simplemente en dos niveles de
cooperacion estatal con las religiones dependiendo de su arraigo social, estd facilmente abocada a crear en
realidad dos niveles de tutela de la libertad religiosa: un nivel superior para las confesiones con acuerdo, y otro
inferior para las restantes” (J. MARTINEZ-TORRON, «Reflexiones acerca de la bilateralidad de fuentes normativas
sobre el hecho religioso en Europa», Quaderni di Diritto e Politica Ecclesiastica, vol. 1, 2023, p. 101).
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cuarteles, carceles) para reconocer que determinados derechos no derivan de un pacto, sino

de la libertad religiosa y, mas hondamente, de la dignidad humana.

En general, la finalidad de los Pactos o Convenios con el Estado podria resumirse en tres

aspectos principales3:

a) Regular, de comun acuerdo, las materias de mutuo interés. De este modo se delimitan
competencias y se resuelven posibles conflictos entre el derecho estatal y las normas por las

que se rige la entidad religiosa;

b) Establecer cauces concretos de participacion en la consecucion del bien comun. En este
sentido es bien conocida la relacidn entre instituciones religiosas y obras de ensefianza,
beneficencia, salud, cultura, familia, etc., en las que una adecuada cooperacién con el Estado

puede facilitar su desarrollo;

c) Concretar, para cada entidad, las disposiciones generales. No se trata por tanto de repetir
lo que ya aparece en la legislacién general, sino de hacer real y eficazmente operativa la

libertad religiosa de acuerdo con la especificidad de cada entidad religiosa.

La experiencia indica en efecto que las normas generales, por su propia naturaleza, son con
frecuencia dificilmente capaces de adecuarse a las circunstancias especificas. El Convenio
puede por tanto cumplir la funcion -cuando sea oportuno o conveniente- de confeccionar, si
se permite la expresidon, un “traje a la medida”, en lugar de ropajes “estandar”. Como
consecuencia de este aspecto se garantizaria a las diversas entidades religiosas un régimen

juridico respetuoso de su identidad.

31 Cfr. V. PRIETO, Libertad religiosa y de conciencia en el Derecho colombiano, cit., pp. 215-221.
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Esta concepcién de los Convenios es inseparable de la doctrina -particularmente italiana y
espafiola- sobre la llamada bilateralidad??. Significa que el Estado reconoce a las entidades
religiosas la capacidad de ser interlocutoras suyas en la elaboracién de las normas que las

afectan, y no simples destinatarios de disposiciones impuestas unilateralmente por el Estado.

Este modelo, en principio, deberia poder aplicarse a las entidades religiosas en general. No
obstante, su realizacidn practica se ha limitado a un nimero reducido de entidades, teniendo
en cuenta los criterios de seleccion elaborados por el mismo Gobierno. Lo que podria llevar
a poner en duda el sistema mismo, tedricamente impecable, pero tal vez alejado de lo que,
aqui y ahora resulta pragmaticamente posible, en funcion de la variadisima realidad de las
iglesias y confesiones religiosas en Colombia, muy distintas entre si en nimero de fieles,

extension geogréfica, etc.

Por otra parte, pensamos que este pragmatismo depende no sélo de lo que el Estado esta
dispuesto a reconocer en un determinado momento para garantizar un minimo de
condiciones de seguridad y estabilidad, sino también de lo que las entidades religiosas

aspiran a obtener, en funcion de lo que antes llamabamos interés, o utilidad.

En esta linea pueden subrayarse, para terminar, algunos extremos:

a) Con mas de 25 afios de diferencia, son muy pocos los contrastes entre las normas de 1997
y las de 2023. En el fondo se trata del mismo Convenio, con algunos ajustes, que se aplica
porigual a las distintas entidades al margen del tiempo transcurrido y de las diferencias entre
cada una de ellas. No sdlo no parecen haber cambiado las circunstancias, sino las entidades
mismas, que siguen aspirando al mismo tratamiento juridico sin apenas modificaciones. Lo
que lleva a concluir que, en la practica, la finalidad de los Convenios no ha sido la de conseguir

un “traje a la medida”, sino la obtencidn de reconocimientos concretos y la facilitacién de

32 Cfr. ibid.
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determinados ambitos de actuacion (efectos civiles del matrimonio, educaciéon religiosa,
facilidad de acceso en instalaciones militares y penitenciarias, etc.), lo que sin duda
contribuye, como se anoté mas arriba, a garantizar en la practica el cumplimiento de
determinadas exigencias de la libertad religiosa. Se ha dejado sin embargo a un lado la
posible aspiracion a conseguir un estatuto mas elaborado, y tal vez mds ajustado a la realidad
de cada entidad. Es posible incluso que esta aspiracién sencillamente no exista, y que para

las entidades firmantes resulte suficiente lo contenido en el Convenio.

b) Lo anterior se acentua si se piensa en la figura de la adhesidn, que es tal vez la novedad
mas notable en el Convenio de 2023. Se abre la posibilidad, en efecto, no sélo de que en el
futuro otras entidades adhieran al Convenio, sino que también lo hagan las entidades parte
en el Convenio de 1997. Se entiende por tanto, pragmaticamente, que un mismo pacto
puede aplicarse sin dificultad a entidades distintas, sin necesidad, aparentemente, de ajustes

mas pormenorizados para cada una.

c) Ante el ofrecimiento de un “pacto modelo”, sin mas alternativa que la aceptacion en
bloque o el rechazo, queda poco espacio para la participacion en la elaboracion de las
normas. Como consecuencia no resulta precisamente favorecida la bilateralidad a la que nos
referiamos anteriormente. Es mas, lo que destaca, en general, es precisamente lo contrario,
es decir, las manifestaciones de unilateralidad por parte del Estado: fijacion de los requisitos

para acceder a un Convenio, y discrecionalidad en la valoracion de su cumplimiento.

d) Una posible explicacion de este modo de “revivir” la figura de los Convenios de Derecho
Publico Interno puede estar en que, en la realidad, las entidades religiosas involucradas son
bastante similares entre si. Son todas de matriz cristiana no catdlica, con diferencias
importantes en numero de fieles y en extensién geografica, pero al mismo tiempo con
semejanzas notorias en temas de doctrina y organizacion, lo que facilita la aplicacion de un

régimen uniforme.
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