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1. UNA VISION CRITICA DE LA ULTIMA DECADA

En la dltima década el fenémeno del narcotrdfico presenta tres grandes
caracteristicas: asentamiento geopolitico cratolégicamente guiado!; notorio
aumento, pese a las politicas de control social; y utilizacién de nueves y mds
sofisticados mecanismos técnicos para el reciclaje del dinero ilfcito proveniente
del mismo?.

Respecto de la primera nota se advierte que la tendencia mundial de los
narcotraficantes es crear organizaciones de poder cada vez mds piramidales y
autosuficientes, clandestinas, dotadas de asesorfa de altfsimo nivel profesional,
con operatividad internacional y, por cierto, provistas de una gran gestién
corruptora®.

La busqueda cratolégica de los grupos de narcotrifico aparece como una
necesidad insoslayable de satisfacer para la obtencién de sus objetivos. Asf, lo
que en un comienzo fue una pequefia red de asociados para la distribucién de
droga en un pequeifio territorio, postericrmente aspira a constituirse en una pan-
dilla, luego en hampa para en definitiva asentarse como cartel. La dindmica
interna de busqueda de poder al interior de la sociedad donde opera el grupo
de narcotrifico encuentra probablemente su explicacién en que, a medida que
ella logra un asentamiento geopelitico més consolidado, disminuye su riesgo
como actividad ilicita y, por ende, obtiene mayor impunidad. Esta 16gica in-
terna, paradGjicamente, no puede desembocar en la creacidén de un Estado de
narcotrafico®, porque si ello ocurriera inmediatamente operarfa el control sacio-

I Se alude asf al fenémeno de poder que estd implicito en el narcotrdfico.

2 Cfr. Escopar: “El Crimen de la Droga”, Ed. Universidad Buenos Aires 1992, pp, 381 y ss.

Gaviria y otros: “Amapola, Coca y..." Parlamento Andino. ONV UNDCP 1993, pp. 11 y ss.
Pese al tiempo transcurrido, en gran medida, signe vigente: NEUMaN E. “Droga y Criminologia”.
Ed. Siglo XXI, México, 1* Ed. 1984, pp. 116 ¥ ss. “Las respuestas sociales”. Con mayor actuali-
dad del mismo autor: “La Legalizacién de las Drogas”, Depalma, Buenos Aires 1991. Particular
interés tiene el enfoque analitico de A. Beristain, a propésito de otra materia, pero que bien puede
seguirse respecto al lavado del dinero. Examinar p. 165, cuadernc del Instituto Vasco de
Criminologfa, San Sebastidn N° 7, extracrdinario. Diciembre 1994.

3 Sobre la Organizacién del Narcotrdfico: Escomar, op. cit., Cap. X “Narcotrifico y
Geoestrategia”, p. 415 y ss. AMENDT G. “El Gran Negocio del Narcotrifico”. Ediciones del Pensa-
miento Nacional, Buenos Aires 1989,

4 Algunos especialistas agregan la nota de “Dependencia Estatal”, en el contexto socio-
politico mundial, como una situacién intermedia, cfr. varios autores: “Cuestién de drogas en
América Latina”, Monte Avila Editores, Venezuela 1990, pp. 68 y ss. “Reflexiones para el andli-
sis del trédfico y consumo de drogas en las Américas’” cfr. también, equipo técnico Conacuid:
“Introduccién Tedrica al modelo geopolitico estructural”, Caracas $/F.
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politico de los otros Estados que ven gravemente afectadas sus respectivas po-
blaciones y economias por esa accidn del narcotrdfico. Por ello es que una de
las reglas de oro del narcotrdfico es copar espacios de poder al interior de un
Estado, pero sin llegar a aduefiarse de éste, porque requiere al menos que,
formalmente, la estructura estatal se mantenga, pero eso si utilizdndola de la
forma mdas eficiente para conseguir sus propios fines. Coexisten asf el poder
estatal, formal y aparentemente fuerte, con un poder informal clandestino e
intrinsecamente poderoso, capaz de llegar a poner en jaque las bases funda-
mentales de aquél. Vistas asi las cosas, la corrupeién es el gozne més socorrido,
aunque no el dnico, para articular la relacion entre los dos poderes; por ello
puede observarse la importancia que tiene para una sociedad sana desmotivar
y erradicar la corrupceién, porque tal acci6n permite precisamente aislar el
poder del narcotréfico, evitando su nefasta influencia al menos en la esfera
estatal.

El creciente aumento del narcotrifico es, por desgracia, otra nota que ca-
racteriza su presencia en la dltima década, con el agravante que ello ha ocurrido,
no obstante Jas diversas politicas de control social que se han ido implementan-
do. Pese a las legitimas prevenciones que se puedan tener, las cifras al respecto,
e incluso las mds conservadoras, son preocupantes, maxime que ellas existen,
no obstante haberse puesto en practica muy variadas soluciones de indole politi-
co-criminal. Informacién respaldada indica un incremento muy significativo
tanto en la regién como a nivel mundial,

Atendida esta realidad de creciente aumento, es dable sembrar siquiera
un dejo de duda respecto a las medidas de control social empleadas®. Cierta-
mente que ¢l debate técnico en la materia no se puede satisfacer por la via de un
reduccionismo a las posturas extremas de represién y legalizacidn, debido a la
urgencia de encontrar soluciones adecuadas y eficientes, por muy atendibles que
sean los respectivos fundamentos.

Sabido es que, al menos en la literatura especializada, se reconoce el na-
cimiento del fenémeno del narcotrifico como una conceptualizacién nacida bajo
la administracién Reagan en el afio 1982. Ello no signrifica de forma alguna que
el fenémeno no hubiere estado ya presente y desarrcllandose, hecho que cierta-
mente ocurre con antelacién; pero su comprensién como proceso complejo con
profundas y graves consecuencias en la cindadania norteamericana llevé a
enfrentarlo, creando mecanismos de reaccién socio-politicos y de adecuacidn de
los respectivos controles, incluso militares, en los cuales mds de algdn analista
observa una trama de intereses todavia mas confrontacionales entre Estados
Unidos de Norteamérica y los pafses productores de droga. Transcurrida una
década de esfuerzos de control, los resultados no son alentadores, pero tampoco
se puede consignar un rotundo fracaso, puesto que asi como se comprueba el
aumento del narcotréfico, ficil es advertir que de no haberse tomado oportu-
namente tales medidas, mds alli de su justificacién, probablemente las cifras
todavia serfan mayores. En esta perspectiva una de las tareas pendientes es la
buisqueda de soluciones propias, a partir de los paises productores y de trdnsito,

5 Sobre este punio cfr. el interesante trabajo de Carranza E. “Criminalidad, ;Prevencién
o Promocién?" ONU ILANVA EUNED. San José de Costa Ricas 1994, pp. 70 y ss. Comple-
mentariamente: Saaveprka E. y DEL Oumo R.: “La Convencién de Viena y el Narcotrifico”, Ed.
Temis, Colombia 1991, pp. 55 vy ss. “La Politica Criminal del Narcotréfico” en Cap. IT Derecho
Penal Especial. ’
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mds que la mera recepcidn de medidas creadas ¢ impuestas desde fuera por los
pafses netamente consumidores®.

Por idltimo, una tercera caraclerfstica que presenta el narcotréfico en la
iltima década es ciertamente aquella constituida por la bisqueda y utilizacién
de nuevos y més sofisticados mecanismos técnicos usados para lavar dinero. En
este sentido no consiituye exageracién alguna afirmar que la 16gica interna del
proceso lo lleva a estar siempre adelantado con respecto a los procesos e institu-
ciones de control.

En materia de reciclaje, es cierto que se han dado pasos jurfdicos y de
implementacién técnica muy significativos, pero aiin asi los instrumentales
preventivos son insuficientes. El Convenio de Viena contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988; la Directiva de la Unién
Europea de 1991 respecto a la prevencién del uso del sistema financiero para ¢l
lavado de dinero; el Convenio Europeo contra el Lavado, Registro, Incautacién
y Confiscacién de 1993; la creacién del Grupo de los Siete (G-7) de Accién
Financiera contra el Lavado de Dinero; los Comités de Expertos, entre otros
instrumentos e instancias, han permitido al menos dar un encuadre paradigma-
tico a las diversas naciones del mundo para crear o bien adecuar sus marcos
institucionales frente a los desaffos que conllevan las operaciones de lavado de
dinero, y ello constituye un logro importante. Sin embargo, la porfiada realidad
del aumento de las cifras de lavado de dinero desmienten la eficacia de tales
instrumentos normativos e insta a buscar instrumentales preventivos con mayor
capacidad operativa para minimizar ¢l fenémeno. Repdrese que la cifra mis
conservadora consigna que al afio se lavan entre 300 y 600 mil millones de
dolares.

2. HACIA UN CONCEPTO-ESTRUCTURA
CRIMINOLOGICO DEL LAVADO DE DINERO

En la perspectiva que se ha resefiado, un primer aspecto que hay que diluci-
dar es la correcta comprensién del fendmeno de lavado de dinero, puesto que
s$i no se conoce a ciencia cierta en qué consiste o su concepeifn es errdnea, las
medidas preventivas confundirdn el marco objetual de su campo de accién’.

La criminologia, en este sentido, puede efectuar un aporte significativo. Por
¢l momento baste con entregar un concepto de lavado de dinero que, al menos,
sirva para continuar una reflexion ya iniciada.

El punto de partida para el concepto de lavado de dinero es la advertencia,
en el sentido mis propio de la operacién cognoscitiva, de abdicar de una defini-
cion ley?, en el sentido de género y especie o diferencia especifica, y recurrir a

$ En esta biisqueda de soluciones hay que tener cuidado con la informacién que respalda las
decisiones polftico-criminales. En este sentido resulta muy discutible la presentacién de férmulas
de solucién, aparentemente vélidas, pero que en un anélisis criminoldgico pierden toda solvencia.
Un texto que me parece muy discutible. EHRENFELD R.: “Narcoterrarismo™, Ed. Atldntida. Buenos
Aires 1991,

* Ciertamente que ¢l concepto juridico de lavado de dinero es imprescindible; sin embargo,
desde la perspectiva criminoldgica tan sélo es una instancia normativa que requiere de otras
complementaciones para aprehender su real dimensién y en definitiva siquiera controlarlo.

¥ Inciuse la denominacidn de “Javado de dinero” no es pacifica. Por lo pronto se diferencia
de “blanqueo de capitales”, en cuantc este dltimo abarca la Jegitimacién de cualquier producto
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un concepto-estructura del mismo que, por la via de consignar sus componentes
fundamentales, permita una adecuada comprensién del fenémeno.

En esta perspectiva criminolégica, el lavado de dinero se caracteriza por las
siguientes notas:

a) Es un conjunto de operaciones, materiales ¢ inmateriales, numerosas y
complejas, y estructuradas entre si.

b) Efectuadas por una organizacidn de narcotrafico existente al interior de un
grupo de poder més fuerte.

¢} Mediante las cuales los recursos ilicitos provenientes u obtenidos del
narcotrifico.

d) Se les transforma en licitos mediante fa adquisicién de otros bienes, de
consumo ¢ inversién que tengan esa calidad.

e) Subyacentes a estas notas, cabe reparar en la existencia de un grupo de
narcotrafico que obtiene ingresos como producto ilicito de las actividades
que realiza, no justificados tributaria ni patritnonialmente y que necesita
usarlos para adquirir otros bienes que sean licitos.

fy A su vez, el narcotraficante dispene de una organizacién mediante la
cual accede a la posibilidad de legitimar los recursos y en el obvio entendi-
do que todo este proceso, como actividad humana que es, estd sometido a la
contingencia espacio-temporal.

g) Las socorridas notas de colocacifn, dispersién y legitimacifn, o bien, de
transformacion del dinero efectivo, concentracién de los recursos y legi-
timacién de los mismos, tan usadas por la doctrina especializada, como
igualmente los procesos de investigacién, de segmentacién, seleccion, cla-
sificacién, investigacion e intervencién, son esqguemas operativos para ex-
plicar el iter de la actividad, pero ciertamente no agotan ¢l contenido de la
misma. Baste sefialar el sustrato idecldgico que aglutina a la organizacién o
el sistema de seguridad inherente a la misma, para comprobar que los desa-
fios para el andlisis criminolégico son todavia mds rigurosos, toda vez que
éstos dos tdltimos elementos pueden tener incluso una mayor incidencia
respecto del lavado de dinero, que ias propias operaciones técnico-financie-
ras, comerciales o econémicas que emplea.

La biisqueda de un mejoramiento de los controles preventivos y la posibili-
dad, no utépica sino real, de anticiparse a las operaciones mismas del lavado
habria que llevarlas a cabo empirica e interdisplinariamente, teniendo como punto
de partida las notas indicadas, so riesgo de equivocar el objeto que se pretende
controlar. En otras palabras, no hacerlo seria tan estéril como un cientifico que
prescindiera de aislar un virus como paso insoslayable para atacarlo en definitiva.

ilicito cnyo origen puede ser muy diferente al del narcotrifico. En esta perspectiva se reserva
“lavado de dinero” para blanqueo de capitales (recursos en general) provenientes del narcotréfico.

En segundo término, actualmente {afio 1996) se prefiere el término “Legitimacién de Capita-
, como sfntesis de un fenémeno complejo que comprende:

2

les

1) Una ideologia cultural que propicia y legitima el uso de drogas licitas e ilicitas;

2) Las industrias de la salud, farmacopdlica, quimica, alcohol, tabaco y armamentista;

3) El Sistema Financiero Mundial (SFM).

4) La Industria Transnacional Ilicita de Drogas (IFID).

5) El Crimen Organizado.

(Cfr. ILanup. Tercer Sumario Regional. Medidas efectivas para combatir delitos de drogas y
mejorar la administracién de justicia penal, del 16 al 27 de julic de 1990. San José, Costa Rica).



