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INTRODUCCION

1. Reflexionar sobre la misién que la Car-
ta de 1980 conffa al Tribunal Censtitcional
requiere, a nuestro juicio, tituarlo en el pano-
rama de nuestro ordenamiento jurfdico y re-
cordar también, previamente, las cansas que
han conducido a su creacién.

I LA CONSAGRACION DE LA
SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

2. La Constitucién de 1980 confirma y
robustece la tendencia tradicional al constitu-
cionalismo, enraizada entre nosotros desde los
primeros documentos promulgades durante la
Patria Vieja.

Contiene, en cfecto, nuestra actnal Consti-
ucién preceptos sobre todas las materias que
caracierizan las expregiones contemporinecas
del fenémeno constitucionalista. Reconoce asi
en su texio las bases estructurales de la socie-
dad politica y sefiala la finalidad para la cual
ésta se organiza (art. 1%); indica cudl es el titu-
lar de la sobemanfa, a cargo de quién estd su
cjercicio y se refiere a sus limites (art. 5%);
define la forma estatal (an. 3%); sienta los pre-
supuestos del Estado de Derecho (arts. 68 y
72); establece las caracteristicas de su régimen
de gobiemno (ans. 4°, 24, 33, 48 N2 1); se defi-
ne por una organizacién administrativa des-
centralizada territorial y funcicnalmente y en
algdn aspecto desconcentrada (arts. 3 y 103);
establece los diversos 6rganos del poder esta-
tal y determina sus respectivas atribuciones
(Capiftulos IV al XTIT); reconoce y garantiza
los derechos personales y colectivos, otorgan-
do los recursos encaminados a hacerlos efecti-
vos (ars. 19, 20 y 21); y detalla, en fin, los
procedimientos que deben seguirse para la re-
forma de 1a propia Carta (arts. 116 a 119).

3. El constituyente de 1980 incluye en el
cuerpo normativo una serie de reglas y consa-
gra varias instituciones destinadas a propender
a que, ¢n la prictica, se imponga la suprema-
cfa de su ordenacién.

Nos referimos especificamente a los si-
guientes aspectos que, como veremos, tienen

su coronacién en el Tribunal Constitucional,
desde que &ste vela, con la mayer extensién y
profundidad, por el efectivo respeto de la je-
rarqufa normativa dispuesta en la Cana:

a) Los precepios constitucionales obligan
tanto a los titulares e integrantes de los 6rga-
nos del Estado como a toda persona, institn-
¢ién o grupe y dichos Srganos deben someter
gu accion a la propia Cana y a las normas
dictadas conforme a ¢lla (art. &6°).

b) No obstante la amplitud de la tarea en-
tregada al Presidente de la Repiblica, su ac-
¢ién ha de efectuarse en todo momento “de
acnerdo con la Constitucién y las leyes™ (art
24 inciso 2%) y, consccuentemenie, puede el
Primer Mandatario ser acusado por la Cimara
de Diputados ame el Senado, entre otros ca-
sos, cuando haya “infringido abiertamente la
Constitucién o las leyes' (art. 48 N® 2 leira a))
y a los Ministros de Estado iguslmente por
haberlas infringido (art. 48 N® 2 letra b)).

¢) Aunquoe “la Constitucién garantiza el
pluralismo politico”, declara “inconstituciona-
les los partidos, movimientos u otras formas
de organizacién cuyos objetivos, actos © con-
ductas no respeten los principios bésicos del
régimen democritico y constitncional” (art. 19
N2 15 inciso 69).

d) Reiterando, ampliando y perfeccionan-
do 1a facultad otorgada desde 1925 a la Corte
Suprema, la Ley Fundamental 1a faculia para
“declarar inaplicable para esos casos particu-
lares todo precepto legal contrario a la Consti-
tucién” (art. 80).

e) Confirmando la incorporacién al rango
constitucional dispuesta desde 1943, se otorga
a l2 Contraloria General de 1a Republica —ser-
vida por un fancionario designado por el Jefe
del Estado con acuerdo del Senado ¢ inamovi-
ble (arts. 32 N® 11 y 87 inciso 29)-- entre otras
atribuciones, la facultad de pronunciarse pre-
ventivamente sobre la juridicidad del gjercicio
de la potestad reglamentaria confiada al Presi-
dente de la Repiiblica.

Parna el efecto, “tomard razén de los decre-
10s y resoluciones que, en conformidad a la
ley, deban tramitarse por la Contraloria o re-
presentaréd la ilegalidad de que puedan adole-
cer, pero deberd darles curso cusndo, a pesar
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de su representacién, el Presidente de 1a Repi-
blica insista con la firma de todos sus Minis-
tros, caso en el cual deberd enviar copia de los
Tespectivos decretes a la Cémara de Diputa-
dos” (art. 88 inciso 19).

Pues bien, la acinal Constitucion dispone
que si el reparo se funda en que el decreto o
resolucién es contrare a la Constitucién, el
Presidente no tiene la facultad de insistir y
debe remitir los antecedentes al Tribunal
Constitucional para que éste resuelva la con-
troversia (art. 88 inciso 3%),

f) Las Fuerzas Armadas “existen para la
defensa de 1a Patria, son esenciales para la se-
guridad nacional y gararntizan el orden
institucional de la Repiiblica”, al tiempo que,
por su lado también, las Fuerzas de Orden y
Seguridad Piblica se integran “ademds, con
tas Fuerzas Armadas en la misién de garanii-
zar el orden institucional de la Republica”
{(amn. 90).

8) El Consejo de Seguridad Nacional, or-
gano de carficter fundamentalmente asesor del
Presidente de la Repiiblica en el resguarde de
ese valor e integrado por el propio Jefe de
Estado, por los presidentes del Senado y de 1a
Corte Suprema, por los cuatro Comandantes
de los institutos militares y, desde la reforma
de la Ley 18.825, también por &l Contralor
General de 12 Repiiblica, estd facultado, en los
términos que lo expresa la modificacién intro-
ducida en esa misma oportunidad, para “hacer
presente”, al Presidente de la Repiblica, al
Congreso Nacional o al Tribunal Constitucio-
nal su opinién frente a algin hecho, acto o
materia que, 2 su juicio, atenle gravemente en
contra de las bases de la institucionalidad o

.pueda comprometer la seguridad nacional”
{art. 96 letra b).

iI. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
EN CHILE

4. El Tribunal Constitucional se incorpo-
ra a nuestro orden juridico por primera vez
mediante la reforma hecha a la Constitucién
de 1925 por 1a Ley 17.284, de 1970, y se com-
puso de cinco Ministros, tres de ellos elegidos
por el Presidente de la Repiiblica con acuerdo
del Senado y dos por la Corte Suprema de
enlre sus miembros,

Esta primera creacién alcanza vida effimera
como consecuencia del pronunciamiento mili-
tar del 11 de septiembre de 1973, ya que la
Junta de Gobiemo lo disuelve en virtud del
D.L. 119, de 10 de octubre de dicho afio.

5. La Ley Fundamental en vigor, entre
tanto, integra el Tribunal Constitucional con
siete miembros: tres designados por la Core
Suprema de entre sus miembros, un abogado
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elegido por ¢l Presidente de la Repiiblica,
otros dos por el Consejo de Seguridad Nacio-
nal y el dltimo nombrado por ¢l Senado por
mayoria absoluta de sus miembros en ejerci-
cio (art. 81 inciso 1% letras a) a d)).

La Canta establece minnciosamente los re-
quisitos de que deben gozar los abogados que
se incorporen al Tribunal ¥ las normas bésicas
de su estatuto funcionario, miembros que se
renuevan por parcialidades cada cuatro afios y
son inamovibles, disponiendo ademés que una
ley orgdnica censtitucional determinard la
planta, remuneraciones y estatuto de personal,
asi como su organizacién y funcionamiento
(art. 81 incisos 2° y 7%). Con tal motivo se
dictd Ia Ley 17.997, de 19 de mayo de 1981.

Las awribuciones conferidas son m&s nu-
merosas y trascendenies que las sc que se
otorgaron en 1970, segiin vamos a ver.

6. Podriamos clasificar las facultades
enunciadas en ¢l an. 82 de la Carta, segiin la
naturaleza de ellas, del siguiente modo:

A) Prevencion de la incorstitucionalidad
de las leyes de reforma de la propia Carta
(art. 82 inciso 27 ¢ incisos 42, 5%, y 6%).

B) Prevencién de inconstitucionalidad de
preceptos de jerarqula iegal:

1. En relacién a las leyes interpretativas y
a las leyes orgfinicas constitucionales (art. 82
N2 1 e inciso 39).

2. En relacidn a la tramitacién de las le-
yes comunes u ordinarias (art. 82 N2 2 ¢
incisos 4%, 5%y 6°).

3. En relacién a los tratados sometidos a
la aprobacién del Congreso (art. 82 N°2 ¢
incisos 4%, 5% y 69).

4. En relaci6n a los decretos con fuerza
de ley (art. 82 N® 3 e inciso 77).

C) Prevencién de inconstitucionalidad del
gjercicio de la potestad reglamentaria:

1. En relacién a la convocatorie a plebis-
cito {art. 82 N2 4 e incisos 8%, 92 y 109).

2. En relacién a los reclamos en caso de
que el Presidente de la Repiblica no promul-
gue una ley cuando deba hacerlo o promulgue
un texto diverso del que constitucionalmente
corresponda (art. 82 N? 5 e inciso 11%).

3. En relacién a los decretos inconstitu-
cionales (art. 82 N® 5 e inciso 119).

4. En relacién a decretos o resoluciones
del Presidente de la Repidblica que la Contra-
lorfa haya representado por estimarlos incons-
titucionales (art. 82 N2 6 y art. 88 inciso 39).

5. En relacién a decretos supremos cuan-
do ellos se refieran a materias que pudieran
extar reservadas a la ley {(ar. 82 N2 12 e inci-
so 169),
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D) Intervenciones en materia de organi-
zacién institucional:

1. Informe al Senado en relacién a la in-
habilidad o renuncia del Presidente de la Re-
pliblica (art. 82 N® § e incisos 29 y 129).

2. Resoluciones en cuanto a inhabilidades
que afecten a quien sea designado Ministro de
Esiado, permanezca e¢n dicho cargo o desem-
pefie simultAneamente otras funciones (ant. 82
N2 10 e incisos 22 y 139).

3. Pronunciamientos sobre inhabilidades,
incompatibilidades y causales de cesacidn en
el cargo parlamentario (art. 82 N2 11).

E) Preservacibn del sistema democrdtico
(art. 82 N2 7 e incisos 2% y 139).

II. HACIA LA CREACION
DE CONTROLES DE
CONSTITUCICNALIDAD

7. Anotadas ya las bases organizativas de
nuestro Tribunal Constitucional, y en nuestro
proposito de buscar una apropiada compren-
3ién dc la sedalada tarca que la Cana le con-
fia, resulta pertinente recordar las grandes eta-
pas de la evolucién que experimenta la ciencia
politica y que conducen al establecimiento, en
numerosos paises, de instituciones en alguna
formsa semejantes a nuestro Tribunal Constitu-
cional, porque ello puede contribuir a precisar
mejor los objetivos que éste ha de perseguir y,
consecuentemente, el alcance de la misidn lla-
mado a cumplir.

8. Entre las fuentes que dan origen a la
democracia moderna, ha de anotarse, antes
que nada, la primacia que logra, luego de diff-
cil lucha librada a nombre del pueblo inglés,
¢] Parlamento de Gran Bretafia frenie a su rey
¥ lu abolicién de la monarquia francesa produ-
cida bajo el empuje revolucionario, aconteci-
mientos ambos explicados, acompafiados o se-
guidos de la difusién de teorfas politicas como
1a del principio de la scparacién de los pode-
res; del contracinalismo como explicacién de
la sociedad politica y de su potencialidad di-
rectiva; del absolotismo e ilimitacién inheren-
tes al poder estatal, explicado por la concep-
¢i6n de la soberania, y del constilucionalismo,
como tendencia a concretar cn textos solem-
nes y escritos las estructuras del poder y ¢l
reconocimiento y garantia de los derechos de
los gobernados.

Surge de las premisas recién anotadas, al
tiempo de formacién de las nuevas sociedades
democriticas, la necesidad de buscar en la
préctica Ia amrmonia de tales aportes, en mu-
chos aspectos contradictorios, para configurar
sistemas de gobiemo que, fundados en tales
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doctrinas y experiencias, sean realmente apro-
vechados en la gestién de las naciones mo-
demas.

Los Estados que resultan mis fielmente
fundados en el ideario filos6fico generador de
la Revolucién de 1889, suavizan la virulencia
del empuje de las ambiciones y agitaciones
colectivas despertadas por €l por medio de Ia
sustitucién del reconocimiento de la totalidad
del poder confiado directamente al pueblo so-
berano por la proclamacién de la primacia de
1a soberania por la Nacién, simbolo de 1a uni-
dad de ls sociedad gobernada que reemplaza a
la que se sentaba en el rey. Tal soberania se
traducia, en la prictica, cn las concretas deci-
siones adoptadas por sus intérpretes. Tales vo-
ceros vinieron a ser en realidad tan sélo los
personcros de la burguesfa capitalista, entroni-
zados en las esferas de los érganos fundamen-
tales de autoridad, a través del llamado prove-
nicnte de una reducida porcién de ciudadanos
incorporados plenamente a dicho sector social.

Las resoluciones que con carcter de ley
adoptan las asembleas elegidas por los cinda-
danos, adquieren pleno valor juridico, cual-
guicra que sca su contenido, con tal de obser-
varse la regularidad formal dispuesta para su
generacién, aunque pugnaren con las disposi-
ciones de la Ley Fundamental.

A la magistratura judicial se desconoce,
dentro de la 16gica de tales premisas, toda atri-
bucién que le permita impedir las demasfas
del legislador y sus efcctos. Reconocer tal
atribucién aparecia incompatible con la doc-
trina de la separacién de los poderes. Los tri-
bunales sufren, por lo demis, el desprestigio
en que los encuentra sumidos el término del
absolulismo regio, en razdén de las discordan-
cias de su actuacién con las apreciaciones
acogidas por la opinién general que, por ejem-
plo, con tanto vigor critich al Parlamento de
Paris -la Gran Magistratura— por resistirse a
registrar medidas dispuestas por el rey que le
parecian favorables al bien colectivo.

Se comprende, por lo dicho, que los jue-
ces, no sélo en Francia sino que en todas las
naciones que siguieron las bases doctrinarias y
las instituciones inspiradas por la Revoluci6n,
no se atrevieron a desconocer valor juridico a
las leyes aprobadas por las Cémaras, y tal po-
sicion fue asi la observade en Chile y en los
otros pafses hermanos de este continente.

En Estados Unidos, entretanto, la polémica
que recae en la posibilidad de colocar una va-
1a a los excesos del legislador conduce a su
Corte Suprema a afirmar, en el famoso caso
Madison con Malbury de 1803, 1a facultad de
1a judicatora de desconocer fuerza imperativa
a las leyes promulgadas incompatibles con las
normas de superior imperio consagradas en la
Constitucién Politica. La interpretacitn de tal
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facnltad, encaminada a dar eficacia al consti-
tuctonalismo, se sostiene en una cultura jur{di-
ca en que tienen vigencia los principios secu-
lares de la tradicién anglosajona. Proclama
ésta la vigencia, siempre acante, de las de-
ducciones formuladas en los fallos, de las
conclusiones derivadas del common law y del
reconocimiento del sfare decisis. Proviene
éste del sentido interpretativo expresado en
sentencias anteriores emanadas de jueces de
igual o superior jerarqufa, transformadas en
precedentes obligatorios para el érgano que se
pronuncic posteriormente en silnaciones ané-
logas.

La acogida que recibe la solucién norte-
americana genera iniciativas de imitacién en
muchas naciones. Asi ocurre en Chile cuando,
en 1925, se adopta en cierto grado, puesto que
dnicamente se concede la atribucién a la Corte
Suprema, que queda desde entonces facultada
entre nosotros para declarar que determinado
precepto de jerarquia legal es incompatible
con lo dispositivo de 1a Caria Orgiinica, pro-
nunciamiento que tiene efecto tan s6lo en re-
lacién al caso sometido a la decisién de los
jueces ordinarios y afecta asf Gnicamente a las
partes que han controvertido en él mediante el
principio de la cora juzgada, no alcanzando
asi efectos erga homnes, cllc en armonia con
las caracteristicas propias del sistema de juris-
prudencia de la tradicion juridica latina.

Por otra parte, en democracias como la
nuestra, atentas & las transformaciones que su-
fre ¢l pensamiento y la prictica institucional
de los Estados enropeos, tienen eco tentativas,
surgidas luege de la primera posguerra, orien-
tadas a establecer judicaturas provistas especi-
ficamente de la atribuciéa de controlar la obra
del legislador, para mantener y afirmar la su-
premacia de la voluntad del constituyente.

Poderosos factores concurren a favorecer
tal tendencia, que se concreta en las constitu-
ciones promulgadas en la Europa central en
loe aflos veinte, y a crear instituciones que
persiguen tal objetivo.

Brillantes expositores alemanes habian
configurado, desarrollando la ingpiracién con-
tenida en el principic anglosajén del rule of
law, las concepciones sintetizadas en la defi-
nicién del Estado de Derecho, y Kelsen difun-
dia su teoria del normativismo juridico.

Por otra parte las injusticias sociales gene-
radas por la aplicacién de los postulados del
liberalismo econémico, a los cuales se atribuia
la generacién de esa Primera Guerra Mundial,
el vigor con que 3¢ expresan tales reacciones a
través de su difusién por los nuevos medios de
comunicacién colectiva, la fuerza con que se
hacen presente en la opinién piblics los re-
querimiecntos de la sociedad gobemnada tras
medios prontos y eficaces para satisfacer sus
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necesidades y concretar sus anhelos, el reco-
nocimiento, en fin, en los textos funda-
mentales, de nuevos derechos y la creacién de
garantfas para su respeto y realizacién, son
causas, entre muchas otras, que contribuyen a
eaplicar que, en numerosas naciones, se adop-
1an proposiciones para incorporar 6rganocs y
resortes destinados a imponer ¢l respeto y pro-
teceidn de los derechos de los gobemados por
los distintos 6rganos de poder.

Desde el punto de vista que nos interesa,
las causas enunciadas y muchas otras influyen
que, en las nuevas constituciones, se for-
mulen, junto a los derechos individuales, nu-
merosos derechos sociales. Como resuliado de
ello, se van gencrando efectos que se adentran
en la diversidad de aspectos no sélo politicos
sino sociales, econémicos, culturales y de la
mis diversa fndole de la convivencia social.
Se explica, por ello, que, simulténeamente, se
perfeccionan los instrumentos juridicos desti-
nados a llevar a la prictica las aspiraciones
recogidas en esos preceplos, y que se intro-
duzean los 6rganos de jurisdiccién y los pro-
cedimientos encamninados a la realizacién de
ellos.

Terminada 12 Segunda Guerra Mundial, a)
reconocerse que su estallido se debié en mu-
cha parte por la falta de respeto a los derechos
individuales y sociales en el senc de los Esta-
dos, la Carta de las Nacicnes Unidas proclama
que dicha observancia constituye una condi-
cién includible para el mantenimiento de Ia
paz internacional. Tal conviccién conduce a
definir, en un texto escrito, tales derechos, lo
que se hace mediante la Declaracién Univer-
sal, de 10 de diciembre de 1948, y la creacién,
bajo el impulso de las Naciones Unidas, de
numerosos pactos bilaterales, multilaterales o
universales, convenciones de carfcler conti-
nental, comisiones investigadoras y tribunales
que persiguen hacer realidad la inspiracién
que lleva a adoptarlos.

En esta tendencia mundial se explica la
creacién de tribunales constitucionales, pro-
nuncifndose los respectivos documentos, al
establecer tal jurisdiccién, entre lax diversas
alternativas que surgen de lag especulaciones
tedricas en 1omo a las numerosas cuestiones
que presents su organizacién y de las atribu-
ciones que procede otorgarle.

IV. LAS CARACTERISTICAS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
CHILENO

9. Siguiendo el plan que nos hemos pro-
puesto y precisamente antes de dar a conocer
nuestras reflexiones sobre 1a misién del Tribu-
nal Constitucional definido en la Carta de
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1980, parece oportunc sintetizar previamente
las camcteristicas que lo tipifican:

a) Es un érgano que sélo puede ejercer
las facultades que explicitamente le otorga la
Constitucién, no pudiendo la ley conferirle
otras atribuciones, como lo ha reconocido el
propic organismo en su sentencia de 24 de fe-
brero de 1987, Rol N2 43, recaida en el pro-
yecto de ley orgénica constitucional sobre par-
tidos politicos: “Que constituyendo esta
faculiad que se le confiere al Tribunal una
nueva atribucién no contenida entre aquellas
que taxativamente sefiala el articulo 82 de la
Canta Fundamental y teniendo presente que
las facultades que la Constitucién confiere a
los 6rganos que ella crea son de derecho es-
tricte...” (considerando 34).

b) No es un cuerpo consultivo, de modo
que s6lo puede pronunciarse en las materias
que la Carta seilala y a peticién de un Srgano
habilitado para requeririo. As{ lo ha sostenido
el Tribunal en el fallo de 26 de septiembre de
1984, Rol N®23, recaido en el requerimiento
suscitado durante la tramitacién del proyecto
de ley que sanciona el trifico ilicito de drogas
y estupefacientes: “El Tribunal Constitucio-
pal, pues, no es un érgano de consulta sobre el
sentido y alcance de a preceptiva constitucio-
nal que pueda incidir en futuros proyectos de
ley, ni tampoco estd autorizado para emitir
dictdmenes durante la tramitacién de dichos
proyectos, scbre materias juridico-constitu-
cionales abstractas o generales” (conmsideran-
do 69).

c¢) Conoce y resuclve materias conslitu-
cionales vinculadas tanto a la forma como al
fondo, puesto que no se contiene distincién
alguna al respecto, sin perjuicio del criterio
que le comresponde aplicar en una u otra hipé-
tesis.

d) Es un érgano de control preventivo
obligatorio sélo en relacién a la constituciona-
lidad de las leyes interpretativas de la misma
Carta y de las leyes orgénicas constitucionales
(art. 82 N® 1).

¢) Es un érgano de cardcter preventivo fa-
cultativo en relacién a las cuestiones de
constitucionalidad gue se promuevan respecto
de las leyes de quéram calificado o de las le-
yes comunes, de los tratados internacionales,
de los proyectos de reforma constitucional y
de los decretos con fuerza de ley (an. 82
N2y 3).

f) Es un 6rgano represivo de inconstitu-
cionalidad en relacién a los casos en gque eg
llamado en cuanto al ejercicio de la potestad
ejecutiva o reglamentaria y que se refieren
especificamente a los decretos inconstitucio-
nales, a los decretos que se adentren en €l cam-
po de 1a funcitn legislativa y al decreto de con-
vocatoria a plebiscito (art. 82 N™- 4, 5y 12).

SILVA: MISION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 485

g) 3S6lo pueden recurrir al Tribunal Cons-
titucional, segiin la indole del asunto de que se
trate, el Presidente de la Repiblica, una u otra
o las dos Cimars, o una porcién de ellas, y
en la oportunidad que en cada maleria se pre-
cisa; tan sélo se establece la accidn piblica en
relacién a la facultad vinculada a las limita-
ciones al pluralismo polftico y a las
inhabilidades que afecien a un Ministro de Es-
tado.

h) Es un érgano que llega a ejercitar en
forma directa una funcién cjecutiva en los ca-
s0s de resistencia a promulgar una ley o con
motivo de la promulgacién de un texto diverso
del aprobado, y en la fijacién de 1a fecha y de
los términos de la convocatoria a plebiscito
(art. 82 inciso 11).

i) Debe intervenir obligatoriamente en
las materias en las cuales ha sido llamado de
modo directo por la Carta en relacién a deter-
minados 6rganos constitucionales (art. 82
Ne-9, 10y 11).

7) ElTribunal adoptard sus acuerdos y fa-
llard con arreglo a derecho, pero podri apre-
ciar en conciencia los hechos cnando conozca
de la faculiad vinculada con las limitaciones
al pluralismo politico, al informar al Senado
sobre la renuncia o la inhabilidad del Presi-
dente de la Repiblica y al resolver sobre las
inhabilidades constitucionales o legales que
afecten a un Ministro de Estado fart. 81 inciso
62y an. 82 inciso 29).

k) En cuanto a los efectos de sus pronun-
ciamientos, corresponde notar que las disposi-
ciones que el Tribunal declare inconstitucio-
nales no pueden convertirse en leyes en el
proyecto de ley o decreto con fuerza de ley de
que se trate; que los decretos supremos im-
pugnados quedan sin efecto de pleno derecho,
con el solo mérito de 1a sentencia del Tribunal
que acoja el reclamo; y que, resuelto por el
Tribunsl que un precepto legal determinado es
constitucional, la Corte Suprema no podrd de-
clararlo inaplicable por el mismo vicio que
fue materia de la sentencia (art. 83).

V. LA MISION DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

10. La primera nota que conviene sentar
en tomo a la trascendencia de la funcién que
ia Canta de 1980 confia al Tribunal Constitu-
cional, ha de referirse, a nuestro juicio, a su-
brayar el papel que le compete en la preserva-
cién del Estado de Derecho, que pudiera
estimarse como el objetivo juridicamente mis
fundamental que la voluntad del constituyente
le confia.

En los arts. 62 y 7% de la Carta ésta tiene,
por primera vez en nuestra institucionalidad,
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el cuidado de describir las caracteristicas
definitorias de lo que debe entenderse, segin
ella, por un Estado de Derecho.

Recurriendo a la letra de ambas disposi-
ciones, procede considerar que existe Estado
de Derecho cuando los érganos del Estado ac-
tijan vélidamente, previa investidura regular
de sus integrantes, dentro de su competencia y
en la forma prescrita por la ley (art. 7% inciso
12); cuando las autoridades someten su accibn
a la Constitucién y a Ias normas dictadas con-
forme a clla (art. 62 incizo 19); en términos
que ninguna magistratura, ninguna persona o
grupo de personas pueden atribuirse, ni atin a
pretexto de circunstancias extraordinarias ot
antoridad o derechos que los que expresamen-
te se les hayan conferido en virtud de la Cons-
titucién y de las leyes (an. 72 inciso 29).

En virtud de los textos transcritos se esta-
blece, de manera fiel y acertada, que la Carta
se convierte en el instrumento, de méxima
relevancia por cieno, dirigido a conseguir que
ls sociedad politica se rija, se mantenga y se
desarrolle dentro del marco del Estado de De-
recho. Ello guarda armonia con la esencia del
constitucionalismo.

La configuracién del Estado de Derecho
perseguido por 1a Carta de 1980 se concreia,
en nuestra opinidn, cuando ella, luego de afir-
mar el postulado de la igualdad ante la ley
(art. 19 N®2), asegura también las bases del
debido proceso, garantiza ls igual proteccibn
de la ley en el ejercicio de los derechos de
todas las personas y, consecuentemente, dis-
pone que el juzgamiento debe ser hecho por
un tribunal establecido por la ley y no por tri-
bunales especiales, y garantiza, en fin, un ra-
cional y justo procedimiento y con derecho a
la defentsa jurfdica (art 19 N® 3).

11. Cabe recordar que la Constitucién Po-
litica representa en alto grade un marco de
distribucién de competencias entre los distin-
tos Organos. Se explica, por lo que acaba de
afirmarse, que la actnal Carta, como las ante-
riores, haya previsto 1a posibilidad de que sur-
jan, entre Jos distintos érganos, controversias
en las cuales debaten scbre si les compete o
no resolver sobre determinadas materias, y as{
ha llamado al Senado para que resuelva lag
que se generen entre las autoridades politicas
o administrativas y los tribunales superiores
de justicia (art. 49 N® 3) y a la Corte Suprema
para que decida las que se entablen entre tales
autoridades y los tribunales que no ticnen tal
jerarquia (ar. 79 inciso 28).

Podrfa, a nuestro juicio, de modo general,
¢l Tribunal Constitucional haber sido Llamado
a resolver conflictos de esia especie. Nos pa-
rece al respecto que fue muy acertada la refor-
ma de 1a Carta de 1925, dispuesta por la Ley
N® 17.284, de 1970, coando introdujo por pri-
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mera vez la institucién que nos ocupa, al in-
corporar entre sug facultades la de “resolver
las contiendas de competencia que determinan
las leyes™ (ant. 78 letra f). Concordamos asi
plenamente con la conclusién a que llegara el
profesor don Lautaro Rios en la exposicién
inaugural de las XX Jomadas Chilenas de De-
recho Piblico (1989): “Por tan evidentes razo-
nes de idoneidad, de imparcialidad y de inde-
pendencia y, ademis, ...por ser esta materia
propia de la competencia de los tribunales
constitucionales, postulamos que la funcién
resolutiva de conflictos entre los érganos del
Estado que carezcan de un superior jerdrquico
comiin, deben quedar radicadas en ¢l Tribunal
Constitucional, como por lo demés ocurre en
la generalidad de los tribunales curopeos
de esta especie’” (edicion de la Faculiad de
Dereche y Ciencias Sociales de la Universi-
dad de Valparafso, 1990, p. 42).

12. Si la Ley Fundamental es el instru-
mento bisico al servicio del Estado de Dere-
cho, el Tribunal Constitucional se convierte, a
su vez, en el superior y més eficaz resorte para
resguardar por la observancia de la jerarquia
normativa que ella impone; tal tarea ¢s la fina-
lidad tipica y especifica que se le confia por ¢l
constituyente.

La vastedad de esa funcién esencial del
Tribunal Constitucional deriva de la amplitud
de las facultades que se le encomiendan, ya
que ellas no se limitan a pronunciarse sobre la
incompatibilidad que pudiera producirse entre
las normas con jerarquia de ley y la Constitu-
cién, sino que, ademds, como quedd ya preci-
sado, tecante a la pugna que pudicra presen-
tarse entre ésta y normas de inferior jerarquia
a las de la ley, como son las vinculadas a
diversas expresiones de la potestad reglamen-
taria o las que recaen en la composicién o ac-
tuacién de determinadas autoridades constitu-
cionales.

13. La afirmacién que hemos hecho en
cuanto a que la Carta fija los fundamentos bi-
sicos del edificio de la inconstitucionalidad,
que debe mantener la unidad dentro de la va-
riedad de sus componentes, lleva a deducir
que ¢l Trbunal Constitucional ha de tener
siempre en cuenta el contexto de todo el cuer-
po nomativo, perque la consideracién de tal
contexto no puede menos de proporcionar el
criterio interpretativo mis firme y adecuado
para conocer la voluntad del constituyente,
que ha de concretarse en la solucién de la
cuestién por resolver.

Tal punto de vista ha sido felizmente aco-
gido en forma reiterada y elocuente por ¢l Tri-
bunal Constitucional, por ejemplo, en el fallo
recaido sobre la ley orgénica del Tribunal Ca-
lificador de Elecciones: “...La Constitucién es
un todo orgénico y el sentido de sus normas
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debe ser determinado de manera tal que exista
entre ¢llas la debida correspondencia y armo-
nfa, excluyéndose cualquiera interpretacién
que conduzca a anular o a privar de eficacia
algiin precepto de ella” (considemndo 19).

14. No siempre provendrd, por cierto, la
decisién del Tribunal Constitucional de una
simple ponderacién del contexio de 1a Carta,
sino que del esclarecimiento que derive de
otras fuentes juridicas. Asf habré de tomar en
cuenta, por sjemplo, la gestacién del precepto
pertinente; ello le pondrd en el caso de pro-
nunciarse sobre si cabe preferir la voluntad
expresada en las circunstancias del devenir so-
cial existentes al tiempo de la formacién de la
pnoma o, a la inversa, deducir el querer del
constitnyente proyectindolo en relacién a las
circunstancias concretas en que posteriormen-
te ha de aplicarse 1a norma.

15. La Ley Fundamental vincula constan-
temente el contenido imperativo de muchas de
sus normas con determinados valores que
enuncia al mismo tiempo la letra respectiva,
con cl propésito, sin duda, de procurar obte-
ner, a través de su aplicacién, la confirmacién
y robustecimiento de determinados bienes co-
lectivos, que son laz condiciones favorables
de convivencia que permiten a la comunidad
politica sn progreso y bienestar.

La actua]l Constitucién, en tal sentido, no
sélo en los preceptos incluidos en el Capitulo
1, que lleva como tinlo Bases de la Institucio-
nalidad, sino que 2 lo largo de innumerables
mandatos esparcidos a través de su preceptiva,
que hemos tenido oiras oportunidades de re-
cordar (“El lenguaje de la Constitucién®, tra-
bajo presentado a las XVIII Jornadas de Dere-
cho Piblico, 1987, publicada por la Revista de
Derecho, Universidad de Concepcién, 1987;
“Lo esencial en la supremacia constitucional”,
trabajo presentado a las XXI Jornadas de De-
recho Pdblico, 1990), enuncia los valores tras
cuya realizacién se dicta la regla. Asi innume-
rables veces se refiere al bien comin, & la se-
guridad nacional, al orden piiblico, a las bue-
nas cosmmbres, a la moral, a la utilidad y
salubridad pdblicas, a los intereses generales
de 1a Nacién, etc.

En la bisqueda de la interpretacidn que
parezca mis acertada, no podri menos de atri-
buir el Tribunal Constitucional una importan-
cia fundamental al determinado valor colecti-
vo al que la regla se vincula en virtud de Ia
mencién explicits contenida en su letra.

Pues bien, en el andlisis de los efectos que
el Tribunal haya de deducir de l2 mencién a
los valores enunciados en la norma, dada la
relatividad de las significaciones concepma-
les, ¢l Tribunal ha de preferir aquella conse-
cuencia o efecto que derive de la voluntad del
Grgano de autoridad que adopta la decisién so-
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metida & su anilisis. Si no se ajustars a tal
criterio, ¢l Tribunal vendria a imponer su pro-
pia voluniad sobre la del 6rgano o autoridad
llamado por la Carta & ¢jercer la atribucién
competente, lo que en principio es inadmi-
sible,

Numerosos casos ya producidos y refleja-
dos en la jurisprudencia del Tribunal penen
con clocuencia de relieve, al mismo tiempo, 1a
dificultad v la complejidad de que la institu-
cién que analizamos se mantenga dentro del
marco que le corresponde. ‘

Bistenos citar aqui, por ejemplo, el dicta-
men del Tribunal recaido en el Proyecto de
Ley N® 18.918, orgdnica constitucional scbre
Congreso Nacional, cuyo art. 37 transitorio
dispuso que las acusacioncs deducibles en jui-
cio politico por la Cémara de Diputados sélo
podrén referirse a “actos realizados a contar
del 11 de marzo de 1990" (fallo de 5 de febre-
ro de 1990, Rol N® 91); y ¢l que, referido al
derecho de asociacién ¢ inmerpretando la vo-
luntad del constituyente, rechaza una norma
legal que autorizaba la formacién de una sola
junta de vecinos dentro de determinada sec-
cién territorial de la respectiva comuna (fallo
de 14 de mayo de 1991, Rol N® 126).

La doctrina del Tribunal Constitucional se
muestra ampliamente acogida también por la
céitedra. “En tal perspectiva —expresa cl profe-
sor José Luis Cea—, y mencionados ya los va-
lores con que sc compromete ¢l intérprete,
éste tendrd que aplicar una hermenéutica fina-
lista y no exegética o formalista, pues ¢l bien
comiin, la proteccion de la familia, la seguri-
dad nacional y ¢l principio de la subsidiarie-
dad, por ejemplo, son concepios claros en el
niicleo, pero fluidos més alls, los que resulta
imposible fijar pormenorizadamente en nor-
mas juridicas. Es tarca de hermenéutica ir lle-
nando de concreto sentido esas ideas y princi-
pios, de manera que scan coadyuvantes al
cumplimiento de los objetivos del sistema”
(“Tratado de 1a Constitucién de 1980", Edito-
rial Jurfdica, 1988, p. 48).

16. En diversas materias el constituyente,
comprendiendo la dificuliad de realizar la as-
piracién dirigida a obtener la plena vigencia
de determinados valores, en lugar de formular
una ordenacidn directamente imperativa, la
describe como una invitacién dirigida a los 61-
ganos que tienen la responsabilidad de velar
por esos bienes.

Sirvan de ejemplo la consagracién del “de-
recho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacién. Es deber del Estado velar para
que este derecho no sea afectado y tutelar la
preservacién de la naturaleza” (art. 19 N® 8);
“el derecho a la proteccion de la salud. El Es-
tado protege el libre & igualilario acceso a las
acciones de promocidn, proteccién y recupe-
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racién de la salud y de rehabilitacién del indi-
viduo” (ant. 19 N2 9); "el derecho a la educa-
cién"... “Corresponderd al Estado, asimismo,
fomentar el desarrollo de 1a eduocacién en to-
dos sus niveles; estimular la investigacién
cientifica y tecnolégica, la creacién artistica y
la proteccién e incremento del patrimonio cul-
tural de la Nacisn” (art. 19 N® 10).

En general, en la hipStesis de preceptos
que se encuadren em lo dispositivo de normas
de ecsa indole, nos parece que el Tribunal
Constitucional no estf llamado a ser juez de
mérito de la sustancia ordenativa, sino que de-
beré més bien inclinarse a dar paso a la volun-
tad de los érganos pertinentes traducida en el

epto.

17. Pudiera, con razén, estimarse que el
més s6lido apoyo dado por la Carta al ideal
del Estado de Derecho que quiere implantar
~puestd que &nte incluye en su esencia ¢! bien
de los gobemados— se encuentra en el estable-
cimiento, en el an. 58, de que “el ejercicio de
1a scberania reconoce como limitacién el res-
peto de los derechos esenciales que emanan de
la naturaleza humana™.

Directaments 1a Carta deduce, reconoce y
protcge numerosos derechos individuales y
sociales, al tiempo que les fija limitaciones
y obligaciones, tal como causas temporales de
restriccién y suspensién.

Pues bien, el categérico y solemne recono-
cimiento que, por primera vez en nuestro
constitucionalismo, proclama la superior vi-
gencia juridica sobre la misma Cana de aque-
llo que proviene indiscmiblemente de la natu-
raleza del hombre, da base para que constituya
un presupuesto que obliga, con més vigor que
a nadie, a la jurisdiccién encargada de velar
por la supremacia de la Constitacién.

18. La reforma proveniente del plebiscito
de 1989 incorpor6, al art. 5% de la Constitu-
cidén, la siguienie norma: “Es deber de los 6r-
ganos del Estado respetar y promover tales de-
rechos, garantizados por esta Constitucién, as{
como por los tratados intemacionales ratifica-
dos por Chile y que se encuentren vigentes™.

Tal modificacién va a dar motivo, y lo esif
dando ya, a innumerables cuestiones vincula-
das a precisar su alcance.

No entra en las posibilidades de este traba-
jo insinuar, plantear, ni menos procurar resol-
ver problemas que merecen un andlisis espe-
cial mucho mds deterido, en el cual habri de
tratarse especialmente, entre otros pantos, por
ejemplo, la vinculacidn entre ¢l derecho inter-
nacional y el interno, la exacta posicién de los
acuerdos intemacionales dentro del ordena-
miento jurfdico nacional, y las que se centren
en esclarecer si, conforme a la letra del pre-
ccpto, sc habria dado origen a una situacién
diferente enire los traados que contienen la
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formulacién o régimen de derechos en favor
de los individuos y de los grupos y los que
recaigan en otras malerias comprendidas en
los vinculoz entre los Estados o respecto de 1a
comunidad internacional.

19. La diversidad de planteamientos que
se presentarin al Tribunal Constitucional de-
penderd, como es 16gico, de la indole de la
materia en relacién a la cual habré de pronun-
ciarse y por ello vale la pena formular algunas
distinciones para destacar las diferentes postu-
ras en que habrd de encontrarse ¢l 6rgano ju-
risdiccional.

20. Pensamos, verbigracia, que si se anali-
Za un proyecto sobre reforma constimcional,
la especialidad de las cuestiones que surjan
recaerd wanto en el aspecto procesal como en
el sustantivo.

Es del caso reconocer que el constituyente
no ha dispuesto con claridad la total idenuifi-
cacién del proceso generador de la ley de re-
forma constitucional con el de una ley comin,
y as{ no sorprende gque, por tal circunstancia,
se hayan suscitado ya razonables vacilaciones
en orden a si, por ejemplo, tienen cabida, al
respecto, las comisiones mixtas de personeros
de ambas Cémaras para resclver las discre-
pancias surgidas entre ellas, reglamentadas en
los arts. 67 y 68.

No puede clvidarse la crisis surgida duran-
te la administracién del sefior Allende, cunando
¢l Tribunal Constitucional de entonces no se
confesé competente, por no haberle sido con-
fiada concretamente la facultad de pronunciar-
se sobre los proyectos de ley de esta especie.
Tal fue el origen de la atribucién ahora confe-
rida.

Una reflexién mucho més profunda tendrf
siempre que efectuar ¢l Tribunal cuando haya
de prononciarse sobre el aspecto sustantivo de
un proyecte de modificacién de 1a Ley Funda-
mental. En tal hip&tesis, el érgano habri de
tener presente que ¢l poder constituyente ins-
lituido o derivado debe actuar enmarcado en
¢l imbito que se lo permite el poder constitu-
yente originario o inicial.

En el propésito del poder constituyente ori-
ginario o inicial de que los Srganos constitui-
dos se mantengan dentro de los fundamentos
consagrados por €1, 1a Carta de 1980, en el Ca-
pitulo I sobre “Bases de la Institucionalidad™,
introduce presupuesios sustanciales dentro de
los cuales espera que se ajuste el poder consti-
tuyente instituido o derivado. Tal aspiracidn
cs cxpresada de modo concreto al exigirse
quérum muchos mis altos de aprobacién para
las reformas que recaigan, entre otras mate-
riag, en las que se reficre el Capftulo I

Puede suponense, por lo dicho, el reqoeri-
miento de especial prudencia al examinar el
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Tribunal Constitucional los proyectos de ley
de modificacién de la Cana.

La Coastitucién define el bien comin
como el conjunto de “condiciones sociales
que permitan a todos y & cada uno de los inte-
grantes de la comunidad nacional su mayor
realizacién espiritual y materal posible” (art.
1#? inciso 4%). El vocablo recién destacade
pone, ¢on acierto, de manifiesto la inevitable
diferencia que existe enire la concepcion led-
rica del bien comiin y la que ha solido llamar-
se bien comin subjetivo, que es la idea de
derecho que se representa en una socicdad y
en un momento dado de su evolucién. La ad-
misidn de la plurivosidad del concepto de bien
comiin explica gue, consecuente por eso la
misma Carta, “garantiza el pluralismo politi-
co” (art. 19 N® 15 inciso 6%).

Ahora bien, no es al Tribunal Constitucio-
nal, sino a los diversos 6rganos de autoridad
establecidos por la Constitucién, a quienes co-
rrespende ir definiendo en concreto, cada uno
dentro de su respectiva orbila, qué es lo que
va exigiendo el interés general en el curso del
devenir nacional.

21. En el necesario andlisis que la Carta
impone al Tribunal Constitucional sobre los
proyeclos de leyes interpretativas de la propia
Constitucién, nog parece que alcanzardn espe-
cial importancia también, en el contexto del
cuerpo normativo, los preceptos incluidos en
las Bases Institucionales. En cierto modo en
tales proyectos los érganos competentes ac-
téan en cumplimientc de una misién muy
cercana a la que corresponde al poder consti-
tnyente instimido o derivado. Ne puede, sin
embargo, confundirse una u otra tarea, somelti-
da, con razdn, a procedimientos y requisitos
distintos y por ello la preccupacitn precisa de
la jurisdiccién constitucional tendrd que inci-
dir cabalmente en el punto de determinar si,
en verdad, la regla interpretativa que se
propone tiene tal caricter y no viene realmen-
te a introducir un cambio en la sustancia de la
Carta.

22. Cuando ¢l Tribunal Constitucional sa-
tisface la obligacién de dictaminar sobre un
proyecto de ley orgdnica constitucional, la
labor de tal jurisdiccién se centrar no sélo en
confrontar la sustancia preceptiva propuesta
con la de la Ley Fundamental, sino estudiar
asimismo si la materia a la que se da 1al caréc-
ter es de aquellas que la Cara ha dispuesto
que deba reglamentarse por esa via, puesto
que 1a demasia que en este punto se produzca
afecta a ln 6rbita confieda al Poder Legislativo
ordinario,

Sobrepasaria los imites de esta ponencia
mencionar la rica jurisprudencia que ha veni-
do formédndose 2 1o largo de los fallos del Tri-
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bunal Constitucional en torno a las variadas
cuestiones vinculadas a mantener, en el marco
fijado por la Canta, la preceptiva de las nume-
rosisimas leyes orgfinicas constitucionales a
las cuales entrega completar su voluntad.

23. La afirmacién recién sentada nos lleva
a considerar hasta qué punio la Constitucién
de 1980 se aleja del modelo cldsico de la de-
mocracia representativa y constituyente, a la
inversa, una férmula muy lejana ya de las ca-
racteristicas que la configuraron,

El problema se refiere, sin perjuicio de la
libertad que cabe reconocer a cada sociedad
politica para organizarse del modo que le re-
sulte mds adecoado, més bien a determinar
hasta qué punto la obra del constituyente de
1980 responde a la esencia del ideal democr4-
lico, que estriba sustancialmente en la posibi-
lidad de que la sociedad politica se gobieme
ajustindose a la idea de derecho que prevalez-
ca en su 5eno.

La Carta afirma la titularidad de la so-
beranfa en la Nacién y permile su ejercicio
tanto al pueblo a través del plebiscite y de
elecciones periddicas, como a las autoridades
establecidas por la Constitucién (art. 59),

Pucs bien, dentro del marco organizativo,
se otorga al Presidente de la Repiblica una
amplitud de poder que sélo tiene como Mmites
las atribuciones confiadas a las otras autorida-
des constitucionales.

Entretanto, la funci6én legislativa es con-
fiada, asimismo, en mucha parte al propio Pre-
sidente, al paso que, en la esfera entregada al
Congreso, el espacio de la legislacién comtn,
condicionada al consenso de la simple mayo-
ria en cada Cimara, es reducidisimo si se lo
compara con la importancia que tienen las ma-
terias que exigen altfsimos quérum de los par-
lamentarios en ejercicio.

Nos parece que la reflexién anterior tiene
importancia directa en relacién al tema que
desarrollamos. Estimamos, en efecto, que en
el criterio de! Tribunal deberfa, hasta donde
correspenda, prevalecer siempre el cuidado de
buscar las solnciones que no reduzcan la in-
fluencia de las reacciones de la opini6n nacie-
nal, llamadas a expresarse a través de la ma-
yoria ciudadana reflejada en el seno de las
Cimaras.

24. Por todo lo dicho, la misién que la
Cana entrega al Tribunal Constitucjonal es de
inconmensurable relevancia. La suerte del sis-
tema de gobiemo democritico definido en la
Carta ha quedado en alto grado en sus manos.

No podré sorprender que las preocupacio-
nes cindadanas giren intensamente en las
préximas clapas en torno de la institucién que
hemos estudiado. Creemos, al efecto, que si,
por una parte, predominard consenso en el de-
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bate civico en orden a estimar y agradecer los
esfuerzos desarrollados hasia aqui con ese
propésito por el Tribunal Constitacional, lle-
gar también a producirse concordancia en

coanto a variar su estructura, principalmente
en tomo a su forma de generacin, para que
por ella se logre incrementar su ascendiente y
prestigio.



