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I. INTRODUCCION

A manera introductoria o de reflexion in-
dicaremos varios pérrafos sobre el tema en
cuestién en forma compacta.

1. Sin temor & equivecamos, podemos
afirmar categéricamente que lo referente al
medio ambiente (M.A.) es multidisciplinaric y
multisectorial. Lo periinente al M.A. no es
sélo privativo del Derecho de las Ciencias Ju-
ridicas y Sociales, o de alguna de sus ramas,
como luego tendremos ocasién de revisarlo,
sino que de las ciencias en general. En efecto,
los problemas ambientales en la actualidad
son estudiados por la Etica, por la Religién,

por la Sociologia, por la Medicina, por la

Toxicologia, por 1a Economia, por 1a Bioética,
por la Biologfa, por 1a Ecologia, por la Crimi-
nologfa. En alguna de las partes de 1a Etica se
conoce la Etica Ambiental; en la Sociologia,
la Sociologla Ambiental; en Toxicologla, la
Toxicologia- Ambiental, eic.

2. En lo atinente a las Ciencias Juridicas,
una serie de sus ramas se han preocupado del
ambiente, de una u otra forma, directa o indi-
rectamente, tales como el Derecho Constitu-
cional, Derecho Penal, Derecho Administrati-
vo, Derecho Internacional, Derecho Civil,
Derecho Agrario, Derecho de Aguas, Derecho
Rural, Derecho Internacional Publico, Dere-
cho Penal Intemacional, Derecho Municipal,
Derecho Sanitario, Derecho Procesal, Derecho
Intemacional Privado, Derecho Penal Econé-
mice, Derecho Inlernacional Econdémico, De-
recho Aéreo, Derecho Nuclear, Sociologia del
Derecho, Derecho de Mineria, Derecho Fores-
tal, Derecho Urbanfstico, Derecho Fiscal, De-
recho Comercial, etc.

3. Actualmente no sélo se conoce el Dere-
cho Ambicntal (D.A.) propiamente tal o del
M.A., sino que de divisiones de £ste, a saber,
el Derecho Internacional Ambiental, Derecho
Penal del Medio Ambiente, Derecho Admi-
nistrativo Ambienial, Derecho Intemacional
Econémico Ambiental. Igualmente en varios
paises hay legislacién especial que regula si-
luaciones ambientales, tales como la Ley del

Suelo (Espafia), Ley de Proteccién del Medio
Ambiente Atmosférico (Espaiia), Ley Orgéni-
ca del Medio Ambiente (Venezuela), el Acta
sobre Politica Nacional del Medio Ambiente
de Estados Unidos de Norteamérica (NEPA),
1a Ley de Polucién del Aire, del afio 1955 (Es-
tados Unidos), Ley de Residuos Peligrosos,
del afio 1991 (Argentina), Legislacién General
en Materia de Residuos Sélidos, del afio 1972
(Alemania), Ley de Proteccién al Medio Am-
biente, del afio 1981 (México), Ley de Costa,
del afio 1988 (Espana), Ley de Protecci6n del
Medio Ambiente y del Uso Racional de los
Recursos Naturales (R.N.), del afic 1981
(Cuba), Ley sobre Politica Nacional del Me-
dio Ambiente, del afio 1981 (Brasil), Ley de
Proteccién de 1a Fauna Silvestre, del afio 1970
(Venezuela), Ley sobre Politica Piiblica Am-
biental, del afio 1970 (Puertoe Rico), Ley de
Navegacién (Chile), Ley de Proteccién del
Medio Ambiente, del afio 1988 (Canadi), etc.

4. Por las razones que se han sélo enume-
rado en los pérrafos precedentes, se desprende
el cardcter holistico, global y 1otal del M.A. ¥
sistematico, como lo sostienen los diversos
autores y especialistas sobre esta materia y
precisamente por esta conexién o interrelacién
nos hemos permitido tocar el tema del M.A.
en un enfoque del Derecho Constitucional con
el Derecho Penal, tanto en €] Derecho Intemo
como en el extranjero, en esic importante Se-
minaric de Derecho Piblico.

5. Otros Estados tienen Cddigo del M.A.,
comeo lo es el Filipino, del afio 1977, el Nuevo
Cédigo del Medio Ambiente y de los RN, de
Perd, del afio 1980. El Cédigo Nacional de
Recursos Renovables (R.R.) y de Proteccién
al Medio Ambiente, de Colembia, del afio
1974, Cédigo Forestal de Brasil, Codigo Am-
biental de Francia, etc.

6. En cl presente no hay rincén del uni-
verso, por muy apartado que éste se encuentre,
donde no se hable del M.A., de ia contamina-
cién, de la ecologia, del dafio ambicental, del
delito ecoldgico, del desarrollo sustentable, de
la calidad de vida, de la supervivencia de la
humanidad, del dafio irreversible a la naturale-
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za, de la depredacién, la degradacién, de la
polucién de la tierra o de la naturaleza en ge-
neral, adn mds, algonos autores desde hace
bastante tiempo se han referido al tema de la
MUERTE DE LA TIERRA.

7. Varios de estos puntos sefialados se tra-
taron en la Conferencia de las Naciones Uni-
das, sobre M.A. y Desarrollo, celebrada en
Rio de Janeiro, en ¢l mes de julio del afio re-
cién pasado, a la cual concurrieron 15.000
panicipanies, y que son materias esenciales de
la “Agenda XXTI".

8. Sin invadir terrencs ajenos al Derecho
se indica que hay un nuevo mandamiento obli-
gatorio para todos los habitantes: “No HAGAS
A LA NATURALEZA LO QUE NO QUIERES QUE TE
HAGAN A T1”, el que naturalmente no se cum-
ple, al igual que los diez clasicos.

9. Hace mis o menos unos 25 afios, si
bien es cierto se conocia ampliamente la
ecologia, el entorno, el M.A., esto no era ma-
teria de preocupacidn, o al menos de un inte-
rés general, nacional o internacional, como
ocurre en la actualidad. En todas las reuniones
de los paises, sea Congresos, Seminarios, Re-
uniones Cumbres, Conferencias, eic., se rac a
colacién el tema del M.A., como una cuestién
fundamental y que estd en el tapete de las dis-
Cusicnes y conversaciones.

10. Constantemente en los noticiarios de
televisién y en los diarios de todas paries del
mundo se refieren al M.A. Hay acuerdo en
una serie de dificultades graves que estf en
este momento sufriendo 1a poblacién de todas
las regiones del planeta y la naturaleza misma,
que no tiene solucién definitiva hasta la fecha,
tales como la contaminacion, la deforestacién,
la desertizacidn, la lluvia écida, la erosién, el
problema de la capa de ozono, el efecto inver-
nadero, la extincién de ciertas especies de la
flora y fauna, el problema de la basura, los
desechos quimicos, 16xicos, atémicos y otros,
la emanacién de diéxido de carbono, etc.

11. En el ano 1969, UNESCO, en una de
sus cbras con el nombre de ESTAMOS HACEN-
DO INHABITADO EL PLANETA se abocaba, entre
otros puntos: 1. a la conlaminacién ambiental;
2. a la escasez de los RN, y 3. a la gran
explosién demegrifica, todo esto, con conse-
cuencias al ambientle, como ficilmente se
debe comprender.

12. Hoy con su problemética, el M.A. no
es ya una cuestién local o nacional, sino que
es de corte o de tipo internacional y
ransfronterizo, y es materia que estd en eslu-
dio en todos los gobiemos. El M.A. o entorno
es algo supranacicnal, supraindividual, es
macrosocial, global u holistico, y que preocu-
pa fundamentalmente al Derecho en general y
en lo particular al Derecho Censtitucional y al
Penal.
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13. Sin perjuicio de existir una serie de
documentos y antecedentes sobre el MLA., ¥
de la ecologfa, en varios de los textos consul-
tados se apunta como un hecho relevante la
celebracién de la Conferencia Europea de
Estrasburgo, el afio 1970. Fueron tratados
principalmente los siguientes asuntos: 1. La
urbanizacién; 2. La industrializacién; 3. La
agricultura, y 4. La dimensi6n social.

14, No obstante lo anterior, en nuestro
concepto donde se abordaron, en forma plena
y absoluta las cuestiones ztinentes al M.A. y
al Derecho Ambiental, fue en la Conferencia
scbre el M.A. Humano, celebrada en Estocol-
mo, Suecia, entre el 5 y 16 de junio del afo
1972. Esta reunién fue convocada por las Na-
ciones Unidas, en ella participaron 113 Esta-
dos, més de 6.000 personas y 1.500 periodis-
tas. Se formuld a raiz de esta Conferencia
Internacional 1a “Declaracién de Estocolmo”,
titnlada “De un Ambiente Sano”.

15. Se sostiene por los autores que consti-
tuyé “el primer paso para la formulacién de
un Derecho Intemnacional del Medio Ambien-
e". Su postulado esencial o principio fue “El
derecho que tiene todo ser humano de vivir en
un ambiente sano”, y siendo fundamental para
esto la cooperacién internacional de todos los
Estados. Esta Declaracién fue posteriormente
recogida por una serie de cartas fundamenta-
les de varios paises, como tendremos ocasién
de indicarlo. Por via de ejemplo, sefialaremos
la de Portugal, del afio 1976; 1a Espaiiola, del
afio 1978; de Peni, del afio 1979; 1a de Chile,
del afio 1980, y la Constitucién de Paraguay,
del afio 1992.

16. Los comentaristas al referirse a esta
Conferencia, entre ellos la abogada costarri-
cense Roxana Salazar, especialista en Derccho
Ambiental, opina “Que la Declaracién de
Estocolmo, del M.A., equivale por su impor-
tancia a la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos". :

17. Enire las declaraciones, proclamacio-
nes, principios o consideraciones y lo que es
relevante para esta exposicién, en la Confe-
rencia M.A. Sano, “se discutié por primera
vez sobre la existencia de un nuevo delito de-
nominado ecocidio, que es definido como la
deliberada destruccién del medio ambiente”.
Podré criticarse de la figura delictiva su deno-
minacién, pero no la idea, pues es buena, y
con importantes proyecciones en la Srbita del
Derecho Penal.

18. Sin perjuicio de lo sefialado en el pé-
mafo anterior, hace pocos afios ha aparecido
un nuevo marco legal en lo atingente a los
derechos humanos, que son garantizados y re-
conocidos universalmente, sobre todo en sus
constituciones politicas y sefialados en todas
las declaraciones sobre Derechos de! Hombre,
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que son los Uamados derechos de la tercera
generacidn, entre los que se cuentan el dere-
cho al desarrollo, el derecho a la paz, el dere-
cho al ambiente sano y ecolégicamente equili-
brado, a la informacién, al consumo, £lc.

II. APROXIMACIONES SOBRE EL
MEDIO AMBIENTE, GENERALIDADES,
CONCEPTOS Y DEFINICIONES DEL
MEDIO AMBIENTE

1. Para empezar, diremos que ni en las
constituciones politicas de los diversos paises,
ni en los distintos cédigos penales se define lo
que es ¢l M.A. Sélo en cientas leyes de protec-
cién al M.A. s¢ hace alguna definicion para
los fines de la misma. Como luego veremos,
en nuestro pais la jorisprudencia ha entregado
un concepto de lo que debe enienderse por
M.A., al resolver R.P.

2. También en esta parte abordaremos en
forma general y compacia la relacién que
existe entre la ecologia y el Derecho, Io que
ha dado origen a la legislacién ambiental o al
D.A. Esto es 16gico, pues si el M.A. es un
bien juridico, corresponde al Derecho su pro-
teccién en forma amplia, su mejoramiento y
conservacién y aplicando las sanciones a las
conductas que alentan contra la ecologia y el
M.A., tanto por la via civil, administrativa o
penal.

3. Como se sefiala por los autores y trata-
distas, en el mundo enterc existe una gran
cantidad de leyes que de una u otra manera
regulan el M.A., las que han sido calificadas
de dispersas, confusas, no orgdnicas y més
aln algunas contradictorias. Se sostiene que
hay un verdadero “aluvién juridico”, lo que el
autor Goussety denomina “un maguis juridico
técnico”. Recordemos que en Chile existen
normas desde antes del afio 1920, y a la fecha
se conocen més de 2.000 disposiciones sobre
el ambiente, aunque otros s6lo apuntan 700, y
que se sabe de més de 1.500 problemas vincu-
lados al M.A. sin solucién inmediata.

4, En el campo del D.A., y siguiendo al
espafiol Ramén Manin Mateo, el que tiene
obras de importancia, que “en realidad, pode-
mos detectar tres tipos de nommas: unas que
constituyen simple prolongacién o adaptacién
a las circunstancias actuales de la legislacién
sanitaria o higienista del siglo pasado y de la
que, también en épocas anleriores, protegia el
paisaje, la fauna y la flora; otras de cufio mo-
demo y de base ecolégica, aunque de dimen-
siones sectoriales, para el aire, el agua, el rui-
do, etc.; y otras por fin més ambiciosas y que
intentan conectar con la interrelacién de los
factores en juego, recogiendo en una norma-
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tiva finica todas las reglas relativas al am-
biente",

5. Aqui ya podemos afirmar gue estamos
entrando en materia, pues el Derecho estd
tutelando de una manera u otra el ambiente o
el M.A., como ya lo expusimos. Los autores
estdn de acuerdo con la etiqueta de D.A. y no
Derecho del M.A., en todo caso unido al De-
recho Ecolégico. También entre las premisas
de estas lineas, diremos que el Derecho Eco-
16gico, segin el autor brasilefio Neto, es el
“conjunto de iécnicas, reglas e instrumentos
juridicos, informados por principios apropia-
dos que tienen por fin la disciplina de compor-
1amiento relacionado con el medio y el am-
biente™.

6. El vocablo ambiente corresponde al tér-
mino inglés de environment, al francés
environnement, vy el qoe se ha traducido co-
mo entomo. Ep alemén su homénimo serfa
umwelt, que significa el entomo que rodea al
hombre, esto es, 1a problemitica ecolégica.

7. Como apunta el profesor espaiiol de
Derecho Penal, José Luis de la Cuesta, “desde
hace poco méds de una década la preocupacién
por la tutela de los denominados ‘intereses di-
fusos’ es creciente en las diversas ramas juri-
dicas y en particular en el Derecho Penal”.
Agrega, “dentro de los intereses difusos ocupa
un lugar relevante, tal vez como resultado de
la creciente concientizacién ecologista, el bien
juridico ambiental, que én sentido amplio
engloba 1ambién la ordenacidn del territorio”.

8. Se ha creado, de consiguiente, un nue-
vo marco legal de los Derechos Humanos, de-
rechos de la tercera generacién y, entre éstos,
el derecho al ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, y a lo que hicimos mencién en la
parie introductoria de esta ponencia.

9. En un conceplo amplio, que se ha deno-
minado ommicomprensivo de Gianm, “el M.A.
es todo lo que nos rodea, lo que rodea al hom-
bre”.

10. Un concepto restringido del MLA., que
es defendido, entre otros, por Martin Mateo,
partiendo del descante de las cuestiones relati-
vas al territorio y a la naturaleza, es que “lo
identifica con los elementos naturales de
ritularidad comdn y de caracteristicas din4mi-
cas como el agua y el aire”, y que deben ser
tuteladas por el D.A.

11. Ambes postulados no se aceptan, uno
por ser muy amplio y el otro limitativo, en
especial para la proteccién penal o tipificacién
del Delito del M.A. o D.A., o contra la ecolo-
gia o ecolégico, como se expondré.

12. Luego se pedria conceptualizar que el
M.A. comprende, dejando fuera el urbanismo
y el territorio, la naturaleza, con los elementos
suelo, aire, agua, la flora y la fauna, y el con-
tenido de la relacién misma hombre-medio.
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13. La Comisién Econémica para Europa,
en nuestro coneepto, va por la tendencia del
M.A. amplio, que compartimos, al expresar:
“que es el conjunto de sistemas compuesto de
objeto y condiciones fisicamente definibles
que comprenden particularmente ecosistemas
equilibrados bajo la forma en que los conoce-
mos ¢ que son susceptibles de adoptar un fu-
turo previsible y con log que el hombre en
cuanto punto focal dominante ha establecido
relaciones directas”.

14. En Chile, la Excma. Corte Suprema,
con motivo del R.P. de la Comunidad de
Regantes de la regién del Chungard, del afio
1985, en el considerando décimo definié lo
que era el M.A. y el patrimonio ambiental,
expresando: “..el *‘M.A.’, el ‘patrimenio am-
biental’, la ‘preservacién de la naturaleza’, de
que habla la Constitucién y que ella asegura y
pretege, es todo lo qoe naturalmente nos rodea
¥ que permite el desarrollo de la vida, y tanto
se refiere a 1a aumoésfera como a la tierra y sus
aguas, a la flora y fauna, todo lo cual confor-
ma la naturaleza, con sus sistemas ecoldgicos
de equilibrio entre los organismos y el medio
en que viven. El M. A. se afecta si se contami-
na o si se altera de modo perjudicial para el
mejor desarrollo de 1a vida. Es deber del Esta-
do -segiin el ordenamiento constitucional- ve-
lar porque el medio ambiente se mantenga li-
bre de contaminaciones y de preservar o
proteger la naturaleza y evitar, en consecuen-
cia, que por su propia accidn o la de sus orga-
nismos que lo componen, se efectien obras o
actividades que contaminen aguas o alteren el
equilibrio ecolégico, tanto més en aquellos lu-
gares que el propio Estado ha declarado como
Parqoe Nacional y se ha dado en régimen juri-
dico que lo proteja".

15. Atinente 2] R.P. en e] caso Chaflaral,
la Corte de Apelaciones dio lugar al recurso
deducido por la Comunidad de Chaiflaral, en
contra de 1a Corporacién del Cobre, Divisién
Salvador, el 23 de junio del afo 1988. Entre
sus considerandos mé4s imponantes, 2 mi jui-
cio, en los que se ventilan puntos pertinentes
al M.A., ¥ a la contaminacién, tenemos:

Duodécimo: Que el hecho establecido por
¢l considerando que antecede, esto es, 1a con-
taminacién fisica y quimica del litoral norte
de Chafiaral, tanto en sus aguas como en aque-
llas extensiones de tierra que las olas bafian y
desocupan aliernativamente hasta donde lle-
gan en las més altas mareas, las que aparecen
cubiertas de sélidos, inertes y contaminantes
no aptos para el desarrollo de la vida en nin-
guno de sus aspectos, constituye contamina-
¢16n del medic ambiente en gue viven los re-
currentes, conforme a lo gue por medio
ambiente se entiende, seglin se expresé en cl
fundamento sexto de este fallo.
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Decimotercero: Que la accién contami-
nante del medio ambiente del litoral norte de
Chaifiaral, donde viven los recurrentes, proce-
de de un acto ejecuiado por la recurrida
Codelco-Chile, Divisién Salvador, 1oda vez
que se deshace del relave contaminante produ-
cido por la explotacién industrial del cobre,
depositindolo en el lecho seco del rio Salado,
el que, atendida la pendiente natural del suclo,
escurre hasta el océano.

Decimocuarto: Que el &cto comaminante
que ejecuta la recurrida es ilegal, toda vez que
si bien se ha sostenido por ella que cuenta con
las mercedes de aguas para uso industrial...,
tal autorizacién no puede entenderse que sea
para devolver dichas aguas contaminadas, por
lo que al restituirlas en tal forma comete un
acto ilegal que sobrepasa la autorizacién con-
cedida.

Decimosexto: Que el acto contaminante
del medio ambiente que ejecuta la recurrida,
ademids de ilegal, es arbitrario de suyo; en
efecto, importa por sf solo una violacién al
derecho, a principios juridicos y de conviven-
cia superiores, que lo tornan, més que ilegal,
en injusto; asf, jamds podrd decirse que una
persona o autoridad tiene derecho a contami-
nar el medio ambiente en que vive y se desa-
rrolla una ¢omunidad de personas, por acto
voluntario suyo, como ocurre en esie cas0,
Mis ain, dicho acto, al afectar a la naturaleza
misma, resulta atentatorio de toda norma de
convivencia civilizada del hombre con su me-
dio, y siendo la preservacién de la naturaleza
y conservacidn del patrimonie ambiental pre-
ocupacién del Estado, segin nuestra Carta
Fundamental, resulta a todas luces arbitrario
el acto contaminante que ejecula la recurrida
por propia voluntad.

16. Es oportuno consignar que la Ley Cu-
bana del aio 1981, de Proteccién del Medio
Ambiente y del Uso Racicnal de los Recursos
Naturales, en su articulo 2, define expresa-
mente el M.A. como “cl sistemna de elementos
abidlicos, bidticos y socioecondmicos con el
que interactda ¢l hombre, a la vez que se
adapta al mismo, lo transforma y lo utiliza
para satisfacer sus necesidades”.

. PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE

1. La Carta Fundamental nacional del aflo
1980, en el Capitulo I, De los Derechos y
Deberes Constitucionales, en su articulo 19,
anota: “La Constitucién asegura a todas las
personas:
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82 El derecho a vivir en un medio am-
biente libre de contaminacién. Es deber
del Estado velar para que este derecho no
sea afectado y tutelar la preservacién de la
naturaleza.

La ley podri establecer restricciones espe-
cificas al ejercicio de determinados dere-
chos o libertades pam proteger ¢l medio
ambiente.

2. Como antecedente de esta disposicién
constitucional tenemos lo preceptuado en el
artfculo 12, N® 18 del Acta Constitucional N® 3
del afio 1976, pero su inclusién en la Carta
Fundamental, del derscho a vivir en un am-
biente libre de contaminacién, aparece en cl
afio 1980, en el 1exto constitucional ya
transcrito.

3. Este articulo 19, en su parte primera,
ascgura, los derechos que enumera, & todas las
personas en forma general sin hacer ninguna
diferenciacién o discriminacién. Esta norma
es de rango constitucional por esencia. La
Carta Fundamental asegura el derecho a vivir
en un M.A., agregando libre de contamina-
cién. Se ha dicho que esla es la parte medular
o esencial de la proteccién constitucional, en
el sentido que se otorga a toda la poblacién el
derecho de vivir en un entorno libre de ele-
menltos perturbatorios. Nosotros creemos, al
igual que otros autores, que este N® 8° del ar-
ticulo 19 estd unido o relacionado con otro
derecho constitucional y fundamental, como
lo es el del N® 1%, esto es, el derecho a la vida
y a la integridad fisica y psiquica de la perso-
na. Luego, exisie una méxima proteccién tan-
to al derecho a la vida como el derecho a vivir
en un ambiente libre de contaminacidn, y no
puede ser de otro modo, pues cémo se podria
tutelar la vida de un ser humano, si a su vez
no estd tutelado o garantizado un M.A. libre
de contaminacidn, precisamente que es el me-
dio donde se va a desarrollar y ejercer sus ac-
tividades.

4, Mis adelante la Ley Fundamental agrega
que es deber del Estado velar para que este dere-
cho no sea afectado y que debe tutelar la preser-
vaci6én de la naturaleza. Esta es una obligacitn
clara y precisa que tiene el Estado de resguardo,
cuidado y preservacién de 1a natraleza. Cree-
mos que dentro del término de la naturaleza no
sélo se comprende el M A, propiamente tal, sino
que 1odo lo que nos rodea y también la protec-
ci6a es para la ecologia.

5. En la parte final del N® 8% del art{culo
19, se preceptia que la ley podri establecer
restricciones especificas al ejercicio de deter-
minados derechos o libertades para la protec-
¢cién del M.A. De consiguiente, la norma
constitucional est4 facultando a una ley para
que restrinja en forma especifica el ejercicio
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de ciertos derechos o libertades con la finali-
dad de proteger el MLA.

6. Una de las derivaciones del aniculo 19
N2 8% en estudio, es lo indicado en el an{culo
19 N® 242, que se refiere al derecho de propie-
dad, y aqui se anota: “El derecho de propiedad
en sus diversas especies sobre toda clase de
bienes corporales o incorporales.

S6lo la ley puede establecer el modo de
adquirir la propiedad, de usar, gozar y dispo-
ner de ella y las limitaciones y obligaciones
que deriven de su funcién social. Esta com-
prende cuanto exijan los inlereses generales
de la Naci6n, la seguridad nacional, la utilidad
y la salubridad piblica y la conservacién del
patrimonio ambiental”. Esto es lo que se ha
denominado, por los eutores, la funcién am-
biental de la propiedad, que a sn vez esté liga-
do con la funcibén social de 1a misma y dentro
de &stas la conservacién del patrimonio am-
biental.

7. Otras de las limitaciones que podria
imponer la ley a ciertos derechos constitu-
cionales es lo establecido en ¢l articulo 19
N®= 21°, que se refiere al derecho al desarrollo
de cualquier actividad econémica que no sea
contraria a la moral, al orden piblico o a la
seguridad nacional, respetando las normas le-
gales que la regulan.

El Estado y sus organismos podrén desa-
rrollar actividades empresariales o panicipar
en ellas s6lo si una ley de quérum calificado
los autoriza.

8. Por tltimo, tenemos, y atinente a estos
puntos, lo que reza el articulo 19 N® 232, inci-
so 2%, sobre la libertad para adquirir el domi-
nio de toda clase de bienes, excepto aquellos
que la naturaleza ha hecho comunes a todos
los hombres, agregando una ley de quérum ca-
lificado y cuando asf lo exija el interés nacio-
nal puede establecer limitaciones o requisitos
para la adquisicién del dominio de algunos
bienes.

9. Corresponde, muy brevemente, hacer
referencia a la forma a su vez de la proteccién
o del resguardo del derecho constitucional de
vivir en un ambiente libre de contaminacién,
esto es, ¢l R.P., que también es una garantia
constitucional consagrado en su articulo 20 y
especificamente en la parte final que dispone:
“Procederd, también, el recurso de proteccidn
en el caso del N? 8% del articulo 19, cuando ¢l
derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacién sea afectado por un acto arbi-
trario e ilegal imputable a una autonidad o per-
sona determinada”.

10. No podemos analizar en extenso el ar-
ticulo 20, pero de la simple lectura, y como lo
reconocen los tratadistas y catedréticos, este
recurso o accién de proteccién constitucional
es cspecialisimo o estricto cuando se interpo-
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ne en defensa del derecho del aniculo 19
N¢ 82 con otros presupuestos que no se aplican
frente a los otros derechos y garantias del mis-
mo articulo 19. Sélo procede ei R.P. cuando
se atente contra el derecho a vivir en un M.A.
no contaminado, cuando estd constituido por
un “acto”, se excluye por el término empleado
por la ley, para este efecto, la omisién. Ade-
més, para su inerposicion hay una exigencia
doble y copulativa, que este aclo sea arbitrario
eilegal.

11. Siguiendo en esta pane al conocide
constitucionalista don Enrique Evans de la
Cuadra, dejamos conslancia que: “Puede con-
cluirse que la Constitucién fue notablemente
més rigurosa para admilir la procedencia del
recurso de proteccién en alentados en contra
del medio ambiental y del equilibrio en la na-
wraleza. Y ello porque se previé, con razén,
que la proteccién podria impetrarse por pro-
blemas de escasa significacién real, con 4nimo
de simple figuracién personal, o, lo que es
peor, con propdsito de lucro, sometiendo z
una presién ilegitima a actividades que, desa-
rrollindose dentro de la ley, puedan, en algin
momento o en cierlas circunstancias, ocasio-
nar, actual o eventualmente, un dafio ecolégi-
co, sin la intencién especifica de hacerlo”.

IV. PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE EN LAS DISTINTAS
CARTAS FUNDAMENTALES
DE OTROS PAISES

A continuacién transcribiremos los articu-
los pertinentes de varias de las constituciones
politicas de otras naciones, relativas al M.A.,
terminando este parigrafo con un anilisis ge-
neral de las mismas siendo imposible, para no
extendernos, relatar cada uno de ellos.

1. Constitucidn Politica de Perd, afio 1972

Articulo 123: “Todos tienen el derecho de
habitar en ambiente saludable ecolégicamente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de
la vida y la preservacién del paisaje y la natu-
raleza. Todos tienen el deber de conservar di-
cho ambiente.

“Es obligacién del Estado prevenir v con-
trolar 1a contaminacién ambiental”.

2. Constitucidn de la Repiblica del Portugal,
ado 1976

Articulo 66. “Del ambiente y la calidad de
vida:

1. Todos tendrdn derecho a un ambiente
humano de vida salubre y ecolbgicamente
equilibrado y el deber de defenderlo.
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"2. Comesponde al Estado, mediante 6r-
ganos propios y a la apelacién de iniciativas
populares: a) prevenir y centrolar la contami-
nacién y sus efectos y las formas perjudiciales
de erosion; b) ordenar el espacio territorial de
forma tal que resulten paisajes biolégicamente
equilibrados; ¢) crear y desarrollar reservas y
parques naturales y de recreo, asi como clasi-
ficar y proteger paisajes y lugares, de tal
modo que se garantice la conservaci6n de la
naturaleza y la preservacién de valores culta-
rales de interés histérico o arifstico; d) promo-
ver el aprovechamiento racional de los recur-
sos naturales, salvaguardando su capacidad de
renovacién y la estabilidad ecolégica.

"3. Todo ciudadano perjudicado o amena-
zado en el derecho a que se refiere el nimero
1 podrd pedir, con arreglo a lo previsto en la
ley, la cesacidn de las causas de violecién del
mismo ¥y la correspondiente indemnizacién.

"4. El Estado debers promover la mejora
progresiva y acelerada de la calidad de vida de
todos los portugueses”,

3. Constitucién de Cuba, afo 1976

Articulo 27. Dispone: “para asegurar el
bienestar de los ciudadanos, el Estado y 1a so-
ciedad protegen la naturaleza™ y luego agrega
que “incumbe a los 6rganos competentes y
ademds a cada ciudadano velar porque sean
mantenidas limpias las aguas y la atmésfera, y
que se proteja el suelo, la flora y la fauna®,

4. Constitucidn Politica de Espana, aiio 1978

Articulo 45

“1. Todos tienen derecho a disfrutar de un
medio ambiente adecuado para el desarrollo
de la persona, as{ como el deber de conser-
varlo.

"2. Los poderes piblicos velarin por la
utilizacién racional de Lodos los recursos natu-
rales, con el fin de proteger y mejorar la cali-
dad de la vida y defender y restaurar el medio
ambiente, apoydndose en la indispensable so-
lidaridad colectiva.

3. Para quienes violan lo dispuesto en el
apartado anterior, en los términos que la ley
fije se establecerdn sanciones penales o, en su
caso, administrativas, asi como la obligacién
de reparar el dafio causado”.

5. Constitucién Politica de Venezuela, afio
1980

Articulo 106: Se plantea en su articulo
106: “la obligacién del Estado para la defensa
y conservacién de los Recursos Naturales de
su Lerritorio y condiciona su explotacién al be-
neficio colectivo de los venezolanos™,
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6. Coastitucién Polltica de Paraguay, aio
1892

Artlculo 6: De la calidad de vida.

“La calidad de vida serd promovida por el
Estado mediante planes y politicas que reco-
nozcan factores condicionantes, tales como la
extrema pobreza y los impedimentos de la
discapacidad o de la edad.

"El Esiado también fomentar4 la investiga-
cién de los factores de poblacién y sus vincu-
los con el desarrollo econdémico-social, con la
preservacién del medio ambiente y con la cali-
dad de vida de los habitantes”.

Articulo 7: Del derecho a un ambiente sa-
ludabie.

“Toda persona tiene derecho a habitar en
un ambiente saludable y ecolégicamente equi-
librado.

"Constiluyen objetivos prioritarios de inte-
rés social la preservacién, la conservaciénm, la
recomposicién y el mejoramiento del ambien-
te, asi como su conciliacién con el desarrollo
humano integral. Estos propésitos orientardn
1a legislacién y la politica gubernamental”.

Articulo &: De la proteccién ambiental.

“Las actividades suscepiibles de producir
alteracién ambiental serfn reguiadas por la
ley. Asimismo, ésta podré restringir o prohibir
aquellas que califique peligrosas.

"Se prohibe la fabricacién, el montaje, la
impornacién, la comercializacién, la posesién
o el uso de armas nucleares, quimicas y biolé-
gicas, asf como la introduccién al pais de
residuos téxicos., La ley podrd extender esta
prohibicién a otros elementos peligrosos; asi-
mismo, regularé el trifico de recursos genéti-
cos y de su tecnologia, precautelando los inte-
reses nacionales.

"El delito ecolégico seré definido y san-
cionado por la ley. Todo dafio al ambiente im-
portard la obligacién de recomponer ¢ indem-
nizar”.

7. Constitucidn Politica de la Repiblica de
China, akio 1982

Articulo 26: “El Estado protege y mejora
el medio ambiente ¥ el ambiente ecolégico, y
previene y elimina la contaminacién ambien-
tal y otros males comunes.

"El Estado organiza y estimula la repobla-
cién forestal y protege tanto los bosques como
los drboles™.

8. Constitucién Politica de Brasii, aio 1988

Artfcudo 225: “Todos ticnen derecho a un
medic ambiente ecolégicamente cquilibrado,
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bien de uso comiin del pueblo y esencial a la
mejor calidad de vida, imponiéndose al poder
publico y a la colectividad el deber de defen-
derlo y preservarlo para las presentes y futuras
generaciones:

“1) Para asegurar la efectividad de ese de-
recho incumbe al poder piblico:

I) preservar y restaurar los procesos
ecolégicos esenciales y proveer el manejo
ecolégico de las especies y ecosistemas; II)
preservar las diversidades y la integridad del
patrimonio genético del pais y fiscalizar las
entidades dedicadas a la investigacién y mani-
pulacién de material genético; ITI) definir en
todas las unidades de la federacién, espacios
territoriales y sus componentes a ser especial-
mente protegidos, siendo la alteracién y la su-
presién permilidas solamente a través de la
ley, vedada cualquier utilizacién que compro-
meta la integridad de los atributos que justifi-
quen su protecci6n; IV) exigir, en forma de
ley, para la instalacién de obras o actividades
potencialmente causantes de significativa de-
gradacién del medio ambiente, el estudio
previo del impacto ambiental, que se dard a
publicidad; V) controlar la produccién, la
comercializacién y ¢l empleo de técnicas, mé-
todos y sustanciag que comporten riesgo para
la vida, la calidad de vida y el medio ambien-
te; VI) promover la educacién ambiental en
todos los niveles de ensefianza y la conciencia
piblica para la preservacién del medio am-
biente; VII) proteger la fauna y la flora, ve-
dando, en forma de ley, las pricricas que colo-
quen en riesgo su funcién ecolégica,
provoquen Ja extincién de especies o sometan
a los animales a crueldad.

“2) Aquel que explote recursos minerales
queda obligado a recuperar ¢l medio ambiente
degradado, de acuerdo con la solocién técnica
exigida por el érgano piblico competente, en
forma de ley.

“3) Las conductas y las actividades consi-
deradas lesivas al medioc ambiente sujetarén a
los infractores, personas fisicas o juridicas, a
sanciones penales y administrativas, indepen-
dientemente de las obligaciones de reparar los
dados causados.

“4) La selva amazdnica brasilefia, la mata
atldntica, la sierra de mar, el pantanal mato-
gressense y la zona costera son patrimonio na-
cional y su utilizacién se hari, en forma de
ley, dentro de condiciones que aseguren la
preservacién del medio ambiente, inclusive en
cuanto al uso de los recursos naturaies,

“5) Son indisponibles las tierras que han
hecho desocupar o reservar los Estedos, por
acciones discriminatorias, necesarias a la pro-
teccidn de los ecosisiemas naturales.

“6) Las usinas que operan como reactor
nuclear deberdn tener su localizacion definida
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en leyes federales, sin las cuales no podrén ser
instaladas”,

9. Constitucién Polftica de Colombia, afo
1991

De los derechos colectivos y del ambiente

Articulo 78: “La ley regulard el control de
calidad de bienes y servicios ofrecidos y pres-
tados a la comunidad, as{ como la informacién
que debe suministrarse al piblico en su
comercializacién.

“Serdn responsables, de acuerdo con Ia
ley, quienes en la produccién y en la comer-
cializacién de bienes y servicios, atenten con-
tra la salud, la seguridad y el adecuado aprovi-
sionamiento a consumidores ¥ usuanos.

"El Estado garantizard la panicipacién de
las organizaciones de consumidores y usuarios
en el estudio de las disposiciones que les con-
ciemen.

"Para gozar de este derecho las organiza-
ciones deben ser representalivas y cbservar
procedimientos democriticos internos”,

Articulo 79: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacién de la comunidad
en las decisiones que puedan afectarlo.

"Es deber del Estado proteger la diversi-
dad e integridad del ambiente, conservar las
dreas de especial imporancia ecolégica y fo-
mentar la educacién para el logro de estos fi-

"

nes .

Articulo 80: “El Estado planificard el ma-
nejo y aprovechamiento de los recursos natu-
rales, para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacién, restauracidn o sustitucién.

"Ademés, deberf prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los
dafios causados,

"Asimismo, cooperard con otras naciones
en la proteccién de los ecosisiemas situados
en las zonas fronterizas”.

Articulo 81: “Queda prohibida la fabrica-
cién, importacién, posesién y uso de armas
quimicas, biolégicas y nucleares, asi como ia
introduccién al territorio nacional de residuos
nucleares y desechos 16xicos.

“El Estado regulars el ingreso al pais y la
salida de &1 de los recursos genéticos, y su
utilizacién, de acuerdo con el interés nacio-
nal”.

Articulo 82: “Es deber del Estado velar
por la proteccién de la integridad del espacio
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piiblico y por su destinacién al uso comniin, el
cual prevalece sobre el interés particular.

"Las entidades piblicas participardn en la
plusvalia que genere su accidn urbanistica y
regulardn la utilizacién del suelo y del espacio
aéreo urbano en defensa del interés comin”,

V. OTRAS CONSTITUCIONES

Para terminar este capitulo creemos nece-
sario referimos brevemente a otras constitu-
ciones, adem4s de las citadas y analizadas en
el parrafo precedente.

1. Constitucidn Federal de los Estados
Unidos de Norteamérica. De acuerdo a los
comentaristas, esta Carta no menciona el M.A.
No obstante lo anterior, se expresa, entre
otros, por el autor Antonio Vercher Noguera,
que de una interpretacién de las enmiendas
quinta, novena y decimocuarta, se desprende
la proteccidn de este derecho.

La novena enmienda preceptia: “La inclu-
sién en la Constitucién de ciertos derechos no
se interpreiard como una negacién ¢ merma de
olros previamente adquiridos por la pobla-
cién”.

La guinta enmienda dice: “Ninguna perso-
na... serd privada de la vida, libertad o propie-
dad sin el debido proceso legal; nadie serd
desposeido de so propiedad privada pars el
uso pablico sin la adecuada compensacién”.

Por su parte, la enmienda decimocuarta
reza: "Ningin Estado dictarf o promulgard ley
alguna que reduzca los privilegios o inmuni-
dades de los ciudadanos de jos Estados Uni-
dos; ningin Estado privard a persona alguna
de su vida, libertad o propiedad sin el debido
proceso legal: ningln Estado negard a persona
alguna, dentro de su jurisdiccién, del derecho
de igualdad ante la ley"”.

Luego, y conforme a las reglas de herme-
néuntica, la Constitucién de los Estados Unidos
reconoce y protege aquellos derechos no in-
cluidos en ella, como serfa el derecho a vivir
en un ambiente sano, o si se quiere, el derecho
a la proteccién ambiental.

En los Estados Unidos de Norteamérica la
Constitucién de Nueva York resguarda expre-
samente los derechos ambientales al precep-
tuar, en su articulo 14, “La politica del Estado
estard encauzada hacia la conservacién y pro-
teccién de los recursos y bellezas naturales,
encareciendo lambién el desarrollo y mejora
de sus lerrenos agricolas para la produccién
de alimentos y otros productos de la tierra...”.

De las obras tenidas a la vista, hay acuerdo
en el sentido que el impulso mayor y decisivo
en la legislacién norteamericana vinculatoria
al ambiente, opera claramente desde el afio
1969, con la dictacidn de 1a llamada ley sobre
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Politica Nacional del Ambiente, National
Environmental Policy Act (NEPA). Esta ley
establece en una de sus mis importantes dis-
posiciones, la obligacion de toda oficina o
agencia federal de incluir en cada recomenda-
cién o informe sobre proposiciones de legisla-
cién o en toda accién que puedan afectar en
forma significativa la calidad del M.A. un de-
tallado informe (defailed statement), que, en
el fondo, implica allegar los antecedentes y
alternativas bésicos de accién con miras a evi-
tar el deterioro del MLA.

2. Constitucion Politica de Parnamd, del
ado 1972. Esta Constitucidn se refiere expre-
samente a la Politica Ambiental, como un de-
ber fundamental del Estado, para velar por las
condiciones ecol6gicas previniendo la conta-
minacién de la atmésfera y el desequilibrio de
los ecosistemas, en armonia con el desarrollo
econémico y social del pais. Todo esto en su
articulo 110. Por su parte, el articulo 114 con-
tienc normas bésicas referidas al use correcto
de la terra agricola y sobre aguas, en el ar-
ticulo 227,

3. La Constitucign de Polonia. El articulo
71 garantiza a los cindadanos el derecho a dis-
frutar del ambiente y les impone &} deber de
protegerlo.

4. Estados Africanes. Estos Estados adop-
taron cn 1981 la Carta Africana de los Dere-
chos del Hombre y de los Pucblos, la que en
uno de sus apartados reza: “Todos los pueblos
tienen derecho a un ambiente satisfactorio y
propicio para su desarrollo”.

5. Constitucién de Corea, Manifiesia
que: “Todo ciudadano tiene derecho a vivir en
un ambiente sano”.

6. Constituciones varias. Las Cartas Fun-
damentales de Nigeria y Kenia, mencionan el
M.A. entre sus derechos. Igualmente protegen
el M.A. la Constitucién griega del afio 1975,
la italiana del afio 1947, la bilgara del afio
1971, la de Canada del afio 1972, 1a de Hon-
duras del afic 1982, la de El Salvador del ano
1983, 1a del Ecuader del afio 1984, 1a de Gua-
temala del afio 1985, la de Nicaragua del afio
1987, la de México del afio 1981, la de
Guyana del afio 1980.

VL CONCLUSIONES GENERALES DE
LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES
SOBRE LA PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE

Del examen somero de los distintos articu-
los, secciones, tftulos o capitulos contenidos
en las constituciones politicas que nos hemos
permnitido transcribir wr supra, se desprenden
¢n nuestro concepto mdltiples postulados y
principios esenciales que deslacaremos:
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1. Toda persona humana, por el solo he-
cho de ser persona, liene el derecho ¢ garantia
conslitucional que le reconoce esta superley o
ley de leyes, de vivir en un ambiente sano, en
un M.A. ecolégicamente equilibrado y libre
de contaminacién.

2. Que el medio ambiente es un bien juri-
dico que le corresponde a todas las personas
para ser gozado y disfrutade en forma racio-
nal. Es un bien o valor juridico de tipo supra-
individual, de caricter macrosocial o colecti-
vo, es patrimonio de la nacidn entera.

3. Que es una obligacién o imperativo
que le impone expresamente la Canta Funda-
menta, al Estado, el que debe procurar la exis-
tencia de un M.A. sano, prevenir y controlar
la contaminacién, mejorar y proteger el M.A.,
la calidad de vida de sus habilantes, realizar
una politica y planificacién ambiental, el ma-
nejo y aprovechamiento de Jos R.N.

4. Una de las materias importantes que se
encuentran en los preceptos constitucionales
consiste en que la colectividad en general
debe velar por la defensa del MLA., participan-
do en las decisiones del Estado y que pueda de
una manera u otra afectarlos o lesionarlos.

5. Untépico esencial y obligacién del Es-
tado es que debe promover la educacién am-
biental, para crear una conciencia piiblica
ambientalista. Esta labor también compete en
mi opinién a los particulares; en efecto, la
educacién es el pilar fundamental para la crea-
cién de una conciencia individuoal y colectiva
sobre el ambiente, y asi tener ideas claras y
precisas en el sentido que la naturaleza, el en-
tomo, debe preservarse, conservarse, evitarse
su destruccién y la explotacién irracional de
los recursos. Debe también tenerse presente
que ¢l M.A. no es patrimonio individual ni
tampoco privativo de algin pais, sino que “de
todos”, en una palabra, el M.A. pertenece “a
la humanidad”, y esto debe ser una de las pau-
tas fundamentales de la educacién.

6. Otro aspecto sobresaliente de las cartas
fundamentales apunta que cuando una persona
se sienta perjudicada o amenazada en su ga-
rantia individual, de vivir en un ambiente sano
y libre de contaminacién, pueda interponer los
recursos legales respectivos para que cesen en
forma inmediata tales violaciones y se proce-
da a la indemnizacién. En Chile, como sabe-
mos, ¢l perjudicado puede interponer el recur-
so o accién de proteccién estatuido en el
articulo 20 de 1a Constitucién Politica del Es-
tado. Para estos mismos fines, el interesado
puede deducir el Mandato de Seguranga del
articule 150.21 de 1a Constitucién Pelitica de
Brasil.

7. Igualmente, ponemos el acento en esta
normativa en lo tocante a la amplia proteccion
que se e otorga al M.A,, especialmente lo que
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establecen los articulos 45.3 de la Constitu-
cién espainiola; el 225.3 de la Constitucién de
Brasil, y el articulo 8 pane final de la Consti-
tucién de Paraguay. En efecto, estas Cartas no
sélo se pronuncian sobre el cardcter de dere-
cho o garantia individual o fundamental del
M.A,, sino que lambién expresan que las con-
ductas atentatorias o lesivas de él, deben ser
ademds incriminadas, sancionadas penalmente
¥ sin perjuicio de otras penas distintas. En re-
sumen, la Constitucién espaiicla y la de Brasil
s¢ pronuncian por la sancién penal de las in-
fracciones ilicitas que perjudican el M.A.
Mis clara y categ6rica es la de Paraguay, de
reciente data, que en forma univoca se proyec-
ta al Delito Ecolégico, el que serd definido y
sancionado por la ley. Esta dltima Constitu-
cién obviamente se refiere a la tipificacién por
la ley penal del delito contra el M.A. Esle
punto preciso, o aspecto puntual, fue el que
nos motivé principalmente para realizar este
apone al Seminario en el cual participo, y por
darse, por lo tanto, una estrecha comunicacién
en dos grandes ramas del Derecho Piblico,
como lo es el Derecho Constitucional y el De-
recho Penal. Como prueba de esta intima co-
municacién entre el Derecho Constitucional y
el Derecho Penal, y como se verd en los préxi-
mos apartados de este trabajo, el articulo 347
bis del Cédigo Penal espafiol se hizo eco del
encargo constitucional del repetido aniculo
45.3 de la Cana espafiola, credndose figuras
penales bésicas y calificadas, como delitos
contra el M.A., dentro del capitulo de los deli-
tos de nesgo, en virtud de una reforma del
Cédigo Penal en el afio 1983,

VII. DEL DELITO ECOLOGICO Y LA
CRIMINALIDAD ECOLOGICA,
O CONTRA EL AMBIENTE

1. Estimamos menester, y como ¢! nombre
lo indica, delito y criminalidad ecoldgica, se-
fialar someramente generalidades o lineamien-
tos fundamentales sobre la ecologia. Pues esté
bien o mal rubricado este delito, como tam-
bién se indicar4, la accién humana viola o ata-
ca la ecologia, produciendo un resuliade per-
judicial y dafioso. También diremos en esta
primera fase que estamos frente a una infrac-
cién, a un hecho ilicito que, mds que nuevo, es
novisimo en la temminologia y en su tipifica-
¢ién, lo cual no quiere decir que no hayan
existido estos ilicitos penales anteriomente,
5ino que su incorporacién sea a las leyes pena-
les o a c6édigos penales, es de reciente data, en
efecto, no mas de 10 a 12 afios.

2. Como se sabe, el término ecologia fue
puesto en boga o acuiiado por el bidlogo ale-
mién Emst Haeckell, que vivié entre los afios
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1834 y 1919, ¢! que considerd la raiz griega
Oikos, que es el equivalente a MLA,, y que es
la ciencia del Hébital. Es una nueva ciencia de
mucha importancia, no Gnicamente en el cam-
po del Derecho, sino que en las Ciencias So-
ciales y en la Biologia. Desde el 4ngulo de la
Bioclogia se la define “como el estudio de las
relaciones de los seres vivos con su medio™.

Por su parte, el Penguin Dictionary of
Biology nos dice “que es el esmdio de las
relaciones de animasles y plantas, y en particu-
lar de las comunidades de animales y plantas
de acuerdo a su medio ambiente animado o no
animado”.

Dentro de la ecologia debe considerarse
obviamente el “M.A. y los R.N.", siendo vili-
do lo que ya describimos anteriormente sobre
el M.A., pues también este delito es contra éL

3. Se ha dado un largo paso de la Ecologia
desde las Ciencias Biol6gicas a las Sociales, y
la relacién entre el desarrollo y el M.A. (Cum-
bre de Rio del afio 1992). También considere-
mos sobre el M.A., siguiendo a Sunkel, que
“es el entomo biofisico natural de la sociedad
y sus sncesivas transformaciones artificiales,
asi como su despliegue espacial (energfa so-
lar, aire, agua, lierra)”, agrega “que en todo
esto obviamente influye el ser humano". Este
concepto lo estimamos extensivo a la crimina-
lidad ecolégica o contra el M.A. y para esia
relacién.

4. A esta altura nos plateamos una inquie-
tud que también la ha sido de otros comenta-
ristas y autores, ;se debe tutelar penalmente el
M.A.?, ;no bastan las normas legales vigen-
tes?, ;son insuficientes las normas administra-
tivas, las del Derecho Privado, las de los dis-
tintos ¢6digos como ser de Aguas, Minerfa,
Sanitario, eic.?

5. En el presente, la scluci6n no es pacifi-
ca, hay opiniones en uno y otro sentido. Algu-
nos afirman que deben tipificarse en el campo
penal las infracciones contra el M.A. o ecolo-
gia y otros estiman que debe mantenerse den-
tro del drea administrativa con sus sanciones
correspondientes.

6. Por nuestra parte, declaramos que se
debe tutelar por la via penal el entorno, pues
las normas administrativas y las contempladas
en otros ordenamientos legales vigentes son
insuficientes. Ademds hay que considerar la
naturaleza de las sanciones penales, pues
varias son de corte personal, como arresto,
prisién, etc., y hacen que el sujeto de las agre-
siones sea m4s cuidadoso, pudiendo ser encar-
celado si es condenado. Sabido es que el De-
recho Penal es la tutela méxima de todos los
derechos © valores juridicos, incluyendo los
reconocidos o garantizados en la Constitucién,
y por ello, al protegerse el derecho humano
del M.A. por el Derecho Penal, se estd res-
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guardando con mayor fuerza un valor vital,
para la coexistencia personal y la calidad de
vida de las generaciones actvales y futuras,
como lo reafirma el autor Albin Esser.

7. Oura de las razones que se dan para esta
proteccién penal es que el M\ A, que integra a
la ecologfa es un bien jurfdico macrosocial,
colectivo y supraindividual y que es continua-
mente agredido por el hombre.

8. También se argumenta que es necesaria
la wtela penal por ser limitados y escasos los
recursos naturales y de los cuales se estd ha-
ciendo habitualmente una explotacién irra-
cional y degradante, ademés de la contamnina-
cién que es una etapa terminal y la polucién
constante.

9. También es imprescindible la protec-
cidn penal para la conservacidn, preservacién
y equilibrio de los R.N., pues los atentados al
M.A. alieran y modifican la naturaleza, se ha-
cen variar los ecosisternas y comeo consecusn-
cia tenemos un desequilibrio ecolégico.

VII. DEL DELITO ECOLOGICO,
GENERALIDADES, SU TIPIFICACION
Y EL CODIGO PENAL

1. Conviene dilucidar, considerando la na-
turaleza resumida de esta tesis, aunque sea de
un modo general y formal, jcudl es el sistema
de proteccién penal del MLA., en otras pala-
bras, cudl es la forma mds adecuada para
tutelarlo, o para penalizar las acciones ilicitas
o para la configuracién del delito ecolégico, y
cudl serfa el encasillamiente dentro de la esca-
la y nomenclatura de los bienes juridicos que
cautela el Derecho Penal, o rubricarse un titn-
lo especifico como de atentados contra el
M.A.?

2. Segin algunos, seria imprescindible la
tipificacién de estos delitos en una ley espe-
cial, como ocurrié en Venezuela, con la llama-
da “"Ley Penal del Ambiente”, de 3 de enero
del afio 1992, que es el ordenamiento més re-
ciente y que luego explicarcmos. Para otros,
es fundamental crear un titulo o pérrafo espe-
cial, dentro de la actual nomativa penal,
como Crimenes contra el M.A., como sucedid
en el Codigo Penal aleman y se desglosaron
las conductas contaminantes, lo que también
revisaremos seguidamente. Como tercera ma-
nifestacién algunos estudiosos piensan que es
mejor la adicién de nuevos tipos penales a las
figuras ya existentes dentro del Cédigo Penal
entre los atentados, por ejemplo contra la sa-
lud piblica, la economia, la seguridad colecti-
va u otros bienes juridicos de trascendencia.
En Espaiia, las figuras tipicas contra el M.A.
estén en la seccidn de los delitos contra la sa-
Iud piblica y el M.A., a su vez, en ¢l capitulo
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de los delitos de riesgo. En el Codigo Penal
colombiano, bajo el epigrafe contra los recur-
sos econdémicos; en Cuba, contra la economia
nacicnal; en Panamd y Portugal, contra la sa-
lud piblica.

3. Igualmente se discute en la doctrina pe-
nal si en la configuracién de estos delitos es-
pecificos basta un tipo penal bésico y otro que
contenga conductas agravadas o cualificadas o
es necesario confeccionar un verdadero catd-
logo estricto de las infracciones individua-
lizando cada accibn tipica, incluyéndose las
correspondientes sanciones penales, tanto cor-
porales como pecuniarias y las administra-
rivas.

4. Recordemos que la idea de incriminar
como delito las conductas atentatorias contra
el M.A. naci6 en la Conferencia de Estocol-
mo, en el afio 1972, con la férmula de “Ecoci-
dio”, definiéndose globalmente come la des-
truccién deliberada del M.A. Como también lo
sostuvimos, no estamos de acuerdo con tal vo-
cablo o terminologia. Es vélido ¢l nombre de
Delito Ecolégico ¢ contra ¢l Ambiente o el
M.A.

5. Como una aproximacién y para ordenar
las ideas, nos atrevemos a ensayar una defini-
cién de lo que debe entenderse por este tipo
de delito como: “Toda accién u omisibn, tipi-
ca, antijuridica y culpable que dafia o pone en
peligro el medio ambiente, desmejorando la
calidad de vida o infringiendo en general las
leyes o reglamentos relativos al medio am-
biente”.

6. A la fecha, en Chile, al igual que en
otros paises, no estd tipificado expresamente
el delito ecolégico, y ciertos atentados gque se
vinculan al medio ambiente se penalizan como
delitos contra la salud piblica, como también
lo observaremos préximamente.

7. También conviene dejar en claro que si
hay a la fecha acciones ilicitas que lesionen o
danen el M.A., distintas de las tipificadas en
los diversos c6digos penales, no le son aplica-
bles tales penas por no existir la analogia en el
Derecho Criminal. En material penal rige el
principio de la legalidad o reserva legal, en el
sentide que la ley es la dnica fuente creadora
de delitos y penas. Se castiga sélo lo que estd
tipificando, las demds acciones no son pu-
nibles o atipicas, principio que es también de
orden constitucional descrito en el artfculo 19
N® 32 inciso 8%, que anota: “"Ningin delito se
castigard con otra pena que la que sefiale una
ley promulgada con anterioridad a su perpe-
tracién, a menos que una nueva ley favorezca
al afectado”.

8. Como se observari al detenemnos en las
explicaciones sobre el delito ecolégico o con-
tra el M.A., las distintas legislaciones penales
recurren al sistema de llamadas leyes en blan-
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co, en el sentido que no estd del tode descrita
1a conducia que se va a incriminar y se hace
una remisién a otras leyes o reglamentos. Es-
125 son las denominadas leyes irregulares o in-
completas, en las que falta la conducta y se
apunta la sancién, tanto de corte penal propia-
mente tal, como las administrativas.

9. También estas consideraciones fuercn
decisorias para presentar esla ponencia, pues
hay un nexo claro entre el Derecho Constitu-
cional, que trata del principio de la legalidad o
reserva legal, que debe ser mantenido absolu-
tamente en la normativa punitiva, esto es, con
el Derecho Penal, lo que no se respeta abierta-
menle en la construccidn de los delitos contra
el M.A., lo que serd tratado préximamente.

IX. NORMAS AMBIENTALES EN EL
CODIGO PENAL CHILENO

El Cédigo Penal chileno data del afio
1874, y en ninguno de sus preceptos tipifica
delitos contra el M.A. en forma especifica. Sin
perjuicio de lo anterior, creemos al igual que
clerios comentatisias, que en &l pérrafo 14 del
Libro II, Titulo VI, dentro de los Crimenes y
Simples Delitos contra la Salud Piblica, hay
evidenlemente normas atinentes al ambiente ©
principios de un derecho penal ambiental. En
efecto, la salud piiblica estd intimamente rela-
cionada con ¢l bien juridico que en reiteradas
oportunidades hemos nombrado, como es el
M.A., y los problemas de la contaminacién,
polucién y destruccién de éste trae impli-
cancias en la salud de todas las perscnas y
también en forma colectiva. Esto se desprende
de los propios articulos que pasamos a copiar
literalmente.

“Articulo 315: El que envenenare o infec-
tare comestibles, aguas u otras bebidas desti-
nados al consumo piblico, en términos de po-
der provocar la muerte o grave dafic para la
salud, v el que a sabiendas los vendiere o
distribuyere, serdn penados con presidio ma-
yor en su grado minimo y multa de veintiuno
a cincuenta sueldos vitales.

El que efectuare otras adulteraciones en
dichas sustancias destinadas al consumo pi-
blico, de modo que sean peligrosas para la sa-
Iud por su nocividad o por el menoscabo apre-
ciable de sus propiedades alimenticias, y el
que a sabiendas las vendiere o distribuyere,
ser4n penados con presidio menor en su grado
miéximo y multa de seis a cincuenta sueldos
vitales.

Para los efectos de este articulo se presu-
mird que la situacion de vender o distribuir
establecida en los incisos precedentes se con-
figura por el hecho de tener a la venta en un
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lugar puiblico los articalos alimenticios a que
&s1os se refieren.

La clandestinidad en la venta o distribu-
¢i6n y la publicidad de algunos de estos pro-
ductos constituirdn circunstancias agravantes,

Se presume que son destinados al consumo
pliblico los comestibles, aguas u otras bebidas
elaborados para ser ingeridos por un grupo de
personas indeterminadas.

Los delitos previstos en los incisos ante-
riores y los correspondientes cuasidelitos a
que se refiere el inciso segundo del aniculo
317, sélo podrin perseguirse criminalmente
previa denuncia o querclla del ministerio pa-
blico o del Director General de] Servicio Na-
cional de Salud o de su delegado, siempre que
aquéllos no hayan causado la muere o grave
dafio para la salud de alguna persona. En lo
demas, los correspondientes procesos crimina-
les quedarin sometidos a las normas de las
causas que se siguen de oficio.

No ser4 aplicable al ministerio piblico ni a
los funcionarios del Servicio Nacional de Sa-
lud respecto de estos delitos, lo dispuesto en
los niimeros 1 y 3 del aniculo 84, respectiva-
mente, del Cédigo de Procedimiento Penal”.

“Articulo 316; El que diseminare gérme-
nes patdgenos con el propdsito de producir
una enfermedad, serd penado con presidio ma-
yor en su grado minimo y multa de veintiuno
a treinta sueldos vitales™.

“Articulo 317: Si a consecuencia de cual-
quiera de los delitos sefialados en los cuatro
anticulos precedentes, se produjere la muerte o
enfermedad grave de alguna persona, las pe-
nas corporales se elevarén en uno o dos gra-
dos, segin la naturaleza y nimero de tales
consecuencias, y la multa podri elevarse hasta
el doble del méximo sefialado en cada caso.

Si alguno de tales hechos punibles se co-
metiere por imprudencia temeraria o por mera
negligencia con infraccién de los reglamentos
respectivos, las penas serdn de presidio menor
en su grado minimo o multa de seis a veinte
sucldos vitales™.

Igualmente encontramos perjuicios al am-
biente en el articulo 485 del Codigo Penal,
que dice: “Serén castigados con la pena de re-
clusién menor en sus grados medio a méximo
los que causaren daiio cuyo importe exceda de
cuarenta sueldos vitales:

3%, Empleando sustancias venenosas o co-
rrosivas”.

Pensamos que es necesario que se tipifique
a la brevedad posible el delito conra el M.A.
en nuestro ordenamiento penal, para estar
acorde con las actuales tendencias mundiales
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al respecto, y particularmente en los pafses
curopeos y algunos latincamericanos, como
tendremos ocasién de manifestarlo, y teniendo
presenie los fundamentos que expusimos en
otros apartados en los que nos referimos a las
razones para la incriminacién y consiguiente
penalizacién de las agresiones al M.A,

En ¢l presente se encuentra en discusién
en nuestro Parlamento la Ley Marco o del
M.A. y en la que se sefiala la responsabilidad
civil derivada del dafio ambiental causada por
culpa o dolo. Esto aparece en el Proyecto de
Ley en el Titulo III, De la responsabilidad por
dafio ambiental, pirrafo 1%, Del dafioc ambien-
tal. Este proyecto si bien es cierto ¢s una inno-
vacién en materia de Derecho Ambiental y es-
taria respondiendo al mandato constitucional
ya citado, pero no contempla en su articulado
la responsabilidad penal derivada del daflo
ambiental o si ze quiere, no se tipifica el delito
ecolégico.

X. EL DELITO AMBIENTAL EN EL
DERECHO EXTRANJERO

A continuacién, y en forma resumida al
igual que en los capftulos anteriores, pasare-
mos a examinar las legislaciones més impor-
tantes que han descrito en sus cédigos penales
o leyes especiales el delito ambiental.

1. Cddigo Penal espariol

Artlculo 347 bis: “Serd castigado con la
pena de arresto mayor y mulla de 175.000 a
5.000.000 de pesetas el que, contraviniendo
las Leyes o Reglamentos protectores del Me-
dio Ambiente, provocare o realizare directa o
indirectamente emisiones o vertidos de cual-
quier clase en la atmésfera, el suelo o las
aguas, lerrestres 0 maritimas, que pongan en
peligro grave la salud de las personas, o pue-
dan perjudicar gravemente las condiciones de
vida animal, bosques, espacios naturales o
plantaciones wtiles.

Se impondr4 la pena superior en grado si
la industria funcionara clandestinamente, sin
haber obtenido la preceptiva autonzacién o
aprobacién adminisirativa de sus instalacio-
nes, ¢ se hubicre desobedecido las Srdenes
expresas de la autoridad administrativa de co-
reccién o suspensién de la actividad contami-
nante, © se hubiere aportado informacién falsa
sobre los aspectos ambientales de Ia misma o
se¢ hubiere obstaculizado la actividad inspec-
tiva de la Administracién.

También se impondré la pena superior en
grado si los actos anteriormente descritos
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originaren un riesgo de deterioro irreversible
o catastréfico.

En todos los casos previstos en esie aricu-
lo podrd acordarse la clausura temporal o
definitiva del establecimienio, pudiendo el
Tribunal proponer a la Administracién que
disponga la intervencién de la empresa para
salvagpardar los derechos de los trabsjado-
res’”.

Como dice un autor, el nuevo articulo 347
bis del Cédigo Penal pretende ser una respues-
ta & mandato previsto en el articulo 45.3 de la
Constitucidn. Agrega, pocos preceptos de este
texto fundamental prevén expresamente la ne-
cesidad de proteger plenamente alguna reali-
dad o valor, siendo uno de estos casos excep-
cionales el aniculo 45. Con respecto al MA.,
puntualiza que no es sélo ni idénticamente la
vida humana, la salud piblica o individual, la
cultura, la riqueza nacional, etc., bienes todos
ellos tradicionales y ya protegidos por el De-
recho en general y por el Penal de modo espe-
cifico; el M.A. como bien o valor juridico es
precisamente un interés de superior nivel de
abstraccion y generalidad, formado & partir de
la conjuncién de estos bienes juridicos tradi-
cionales antes descritos, fundando la entidad
del nuevo bien en la interrelacion existente
entre todos cllos, entidad que tiene, por tanto,
un caricter de sintesis de dichos bienes, pu-
diendo formularse grificamente como un
poliedro.

El Cédigo Penal espaiiol protege el M.A.
agregando un articulo, el que contiene, como
se desprende de su lecturs, tipos bésicos y ti-
pos cualificados o agravados, con penas de
multas corporales, suspensién de actividades y
la clausura temporal ¢ definitiva del estableci-
miento.

La tpificacién del delito ecolégico en el
347 bis se ubica dentro de los delitos de ries-
20, y en el fondo se da la concurrencia de una
ley penal en blanco, toda vez que se remile a
las conductas que contravengan las leyes o re-
glamentos que protegen el M.A. Luego, es una
ley incomplela y cuya técnica penal puede ser
muy discutida frente al principio de la reserva
legal, como lo enunciamos en ctros pasajes.

Como también se observard en otras legis-
laciones, se contempla este sistema del envio
no sélo a leyes especificas o dererminadas,
sino que rambién a reglamentos. Creemos que
estas Ieyes, al igual que en Chile, no son in-
constitucionales, pues el vacio o blanco se
viene a completar precisamente con la legisla-
cién a la cual se remite o envia.

Otras consideraciones sobre este delito
ambiental serin vistas en las conclusiones re-
lativas a las leyes penales sobre la materia,
para evitar extendernos y repeticiones.
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2. Cddigo Penal alemdn

Las infracciones sobre el MLA., en la ac-
walidad, estdn englosadas en el Titulo XXVII
con la mibrica Delitos contra el Ambiente,
desde el articulo 324 al 330 d). Por su exten-
sién no lo iranscribiremos sino que haremos
un resumen de las figuras delectivas, con su
comentario.

El sistemna legislativo alemdn es distinto
del empleado en el Cédigo Penal espafiol. En
efecto, en el primero se ha creado un titulo
especial dentro del Cédigo Penal, y que con-
templa en forma pormenorizada una serie de
atentados contra el ambiente. Los estudiosos
opinan que este sistema es mejor que el de
encasillar en un solo arniculo las conductas
punibles. En tode casoe, el pdrrafo aludido pre-
tende unificar normas sobre Derecho Penal
del Ambiente y la nueva normativa se insertd
en el contexto del Cédigo Penal vigente,

En la ley penal alemana se establecen con-
ductas bésicas y también otras agravadas, en
el art{culo 330.

Entre las infracciones més importantes te-
nemos la contaminacién del agua, sea dolosa
o culposa, en el articulo 324, sefialando que la
tentativa serd punible. También se encuentran
la contaminacién del aire y mido en el andcu-
lo 325, en la forma que allf se estipula, com
dolo o culpa y con tentativa punible. Ademds,
se han tipificado conductas consislentes en el
tratamiento, depdsito, abandono o elimiracién
de toda clase de residuos peligrosos para el
ambiente, en el articulo 326, sea por actos
culposos o dolosos y tentativa punible. En los
aniculos 326 y 327 se preocupa el legislador
de algunas infracciones o conductas atinentes
a instalaciones y a la energia nuclear, y en ¢l
328, la manipulacién no autorizada de com-
bustible nuclear.

También se penalizan acciones atenta-
torias contra la naturaleza, en los aniculos 329
del Cédigo Penal. En el 330 estdn las con-
ductas graves derivadas de la emisién de ve-
nenos.

Este novedosc ordenamiento punitivo se-
fiala sanciones de mulra, prisién, penas alter-
nativas. Las penas de prisibn son mayores
cuando los hechos han side cometidos en for-
ma intencional, y menores con imprudencia o
negligencia. Se castigan conductas que sélo
ponen en peligro €1 M.A. y también las con-
cretas.

Observamos carencia de sanciones para las
personas juridicas y también para los depen-
dientes de é&stos, debiendo por lo tanto
recurrirse a las normas generales sobre res-
ponsabilidad penal.

[Vol. 20

3. Proteccidén penal ambiental en los
Estados Unidos de Norteamérica

En Estados Unidos hay una serie de nor-
mas en las cuales se incorporan preceptos pe-
nales que protegen el M.A., no existiendo una
ley especial o tinica sobre ello.

Se conoce una antigua ley en la que se
indican medidas penales de proteccién del
M.A., que es la llamada Ley de Desechos, del
aio 1989 {Refuse Act).

Posteriormente, en ¢l ado 1972, tenemos la
Ley Federal de Conirol de Ia Contaminacién
de las Aguas (Federal Water Pollution Con-
trol Act), que vino a sustituir a la ya sefialada
Ley de Desechos.

En el afic 1977 se publicé la Ley del Aire
Limpio (Clean Air Act).

En ambos cuerpos legales se contemplan
sancicnes penales, ademds de las cldsicas ad-
ministrativas, tales como las multas y las de

prisién cuando se causa contaminacién o dete-
rioro al MLA.

Otras leyes de contenido penal relativo al
M.A. es la De Conservacién y Recuperacién
de Recursos Naturales, del afio 1976 (The
Resource and Recovery Act) y 1a del Control
Ambiental de Ruidos, del ano 1972 (The
Environmental Noise Control Act).

En el sistema penal en examen y por dafios
al M.A. se hace una distincién para fijar las
penas a la intencionalidad de la conducta més
que a la mayor o menor gravedad del acto que
s¢ incrimina y la responsabilidad directa de
las personas jur{dicas.

4. Derecho italiano

No existe en [ialia un Cédigo Penal ni ley
especial penal del ambiente, sino que se prote-
ge penalmente el M.A. de una serie de dispo-
siciones conienidas en varias leyes, lo que no
se acepta dentro de una boena politica legisla-
tiva ambiental, como ya se ha repetido en este
trabajo.

Se trae a colacién en esta materia la Ley
Merii, de 10 de mayo del ano 1976, también
conocida como Ley para la Tutela de las
Aguas contra la Contaminacidn, que contiene
nomas y sanciones penales. También se apli-
ca la Ley para la Tutela Penal del Aire, de 13
de julio de] aflo 1966, la que contempla nor-
mas sobre contaminacién.

Se critica al Derecho italiano en lo penti-
nente al ambiente por existir una normativa
confusa y compleja orientada més hacia el De-.
récho Administrativo que al Penal.
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5. Cédigo Penal soviético

De acuerdo al ejemplar del Codige Penal
soviético, nombre vigente a la fecha de dicho
cuerpo legal, y que hemos examinado, en su
artfculo 223 hay normas protectoras o caute-
lares ambientales al penalizar la contamina-
cién del agua y del aire, sefialando “La conta-
minacién de rios, lagos, cauces y fuentes, con
aguas negras no purificadas, con residuos y
desperdicios de las empresas industriales o co-
munales, cuando pueda causar dafio a la salud
de las personas o también a la produccién
agricola o a las reservas fcticas, lo mismo que
la contaminacién del aire, perjudicial para la
salud, provocada por escapes de la produceién
industrial, se castigardn con trabajos correc-
cionales hasta por un afic o con multa de tres-
cientos rublos™.

Este articulo se refiere en general a la con-
taminacién de cualquier clase de agua, cuando
se pueda causar dafio a la salud de las perso-
nas o también a la produccién agricola o re-
servas icticas, lo que se hace extensivo igual-
mente a la contaminacién del aire.

6. Cédigo Penal de Veracruz, México, del
afo 1980

Titule VII de “Delitos de peligro contra la
seguridad colectiva”

Articwlo 211: “Al que por cualquier me-
dio provoque la contaminacién, degradacién,
esterilizacién o envenenamiento de las tierras
y aguas de junsdiccién local, o produzca un
dafic en la atmdsfera o difunda enfermedad de
las plantas o de los animales con peligro de la
galud piblica o de la riqueza ecolégica del Es-
tado™.

Ley de Proteccién al Medio Ambiente, del afio
1981

La pena d: seis meses a ires afios de pri-
s5i6n es para b que intencional o imprudente-
mente “expela o descargue contaminantes pe-
ligrosos que deterioren la atmésfera o que
provoquen o puedan provocar dafios graves a
la salud piblica, la flora y la fauna; descargue,
sin su previo tratamiento, en ¢l medio marino,
rios, cuencas, vasos o demds depdsitos de
aguas incluyendo los sistemas de abasteci-
miento de agua o infiltre en suelos o subsue-
los, aguas residuales, desechos ¢ contaminan-
les que causen o puedan causar dafos graves a
la salud piiblica, la flora, la fauna o los ecosis-
ternas y genera emisiones de energfa térmica,
ruido ¢ vibraciones que ocasionan graves da-
fos a la salud pdblica, la flora, la fauna o los
ecosisternas”.
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Los casos de prisién de uno a cinco afics y
multa de 100 a 10.000 dias de salario para los
que “fabriquen, almacenen, usen, importen,
comercien, transporten o disponga sin autori-
zacion de la Secretaria de Salubridad y Asis-
1encia, substancias o materiales contaminantes
que causen o puedan causar fesgos o peligro
grave a la salud piblica, la flora, la fauna o
los ecosistemas; contaminar o permitir la con-
taminacién de alimentos, bebidas con repercu-
siones para la salud pdblica y generar emisio-
nes de radiaciones jonizanles que ocasionan
graves dafios a la salud piiblica, la flora, la
fauna o los ecosistemas”.

Como comentario primeramente al Cédigo
Penal de Veracruz, del afio 1980, podemos
afirmar, y como lo anota su propie titulo, esta-
mos frente a los casos punwales de delitos de
peligro y que atentan contra la seguridad co-
lectiva y se reficre a las formas de contamina-
cion de la tierra, agua y aire, flora y fauna,
que nosotros hemos denominado los distintos
medios o bienes juridicos que integran el
M.A.

La Ley de Proteccién del M.A. de México,
de 1981, expone en forma casuistica las con-
ductias dolosas o imprudentes que atentan con-
tra el medio ambiente, con las correspondien-
les penas que allf se individualizan.

7. La Ley Penal del Ambiente de Venezuela

La Reptiblica de Venczuela siguié un mé-
todo distinto & los anteriores para referirse a
las conductas tipicas y antijuridicas atenta-
torias del ambiente, y para ello se promulg6,
el 3 de enero del afio 1992, 1a Ley Penal del
Ambiente, que en todo su articulado se refiere
de una v otra manera a las conductas que aten-
tan contra el M.A.

Por tratarse de una ley de reciente fecha,
no se conocen estudios a fondo de ella, pero si
se ha dicho que es una de las mis modemas y
completas en lo que a la penalizacién de las
conductas contra el M.A. existe en la actua-
lidad.

No es posible, por la naturaleza de esta
ponencia, remitimos a un examen detallado de
los 69 preceptos que contiene la ley dicha,
pero i puntualizaremos la fundamental.

a) Ademds del castigo o sanciones a las
personas naturales que van desde la prisién, el
arresto, la multa y los trabajos comunitarics,
se sancionan las personas juridicas, pudiendo
llegar, si el dafio causado fuere gravisimo y, a
juicio del juez, la clausura definitiva de la f4-
brica o establecimiento o la prohibicién de la
actividad origen de la contaminacién (ver ar-
ticulos 3%, 4%, 5% y 6% de 12 ley).

b) Se emplea el sistema de las leyes pe-
nales en blanco, esto es, recurriendo a una
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disposicién complementaria parz la exacta de-
terminacién de la conducta punible o su resul-
tado (ver articulo 99).

c} Se considera de orden piblico la obli-
gacién de restituir, reparar el dafio o indemni-
zar los perjuicios causados al MLA. por quie-
nes fueron los responsables (ver aniculo 16).

d) Se establecen medidas judiciales pre-
cautelativas, que el juez pueda adopiar de ofi-
cio, a peticién de parte o del 6rgano denun-
ciante, con el fin de eliminar un peligro,
interrumpir la produccién de dafios al ambien-
te o a las personas o cvitar las consecuencias
degradantes del hecho que se investiga (ver
articulo 24).

e) Esta ley especial contiene un verdadero
catdlogo de los delitos contra el M.A. y cuyo
nombre tnicamente expondremos: Vertido
ilicite, alteracifn témica, cambio de flujos y
sedimentacién, extracci6n ilicita de materia-
les, contaminacién de aguas subterrdneas, da-
fios a las defensas de aguas, permisos o auto-
rizacién ilicitas, descargas contaminantes,
construccidn de obras contaminadas, degrada-
cién de las playas, contaminacién por fugas o
descargas, vertido de hidrocarburos, pesca
ilicita, actividades y objetos degradantes, de-
gradacion de suelos, topografia y paisaje, emi-
siones de gases radiactivos, contaminacién
por unidad de transporte, degradacién de la
capa de ozono, incendio de plantaciones, de
dehesas, incendio de vegetacién natural, nega-
tiva de colaboracién de informar, destruceién
de vegetacién en las vertientes, difusion de
gémmenes y enfermedades, propagacion ilicita
de especies, actividades en dreas especiales o
ecosistemas nalorales, caza y destruccién en
dreas especiales y ecosislemas naturales, da-
fios a monumenltos y yacimientos, omisién de
requisitos sobre impacto ambiental, gestidn de
desechos toxicos ¢ introducir desechos téxicos
(ver el articulo 28 al 63 de la ley).

8. Otros Cédigos Penales

1. El Cédigo Penal de Portugal se refiere
a ciertos delitos contra el M.A., bajo el tiulo
de los delitos contra la salud. Articulo 269,
contaminacién y envenenamiento de aguas.
Articulo 270 y 271, propagacién de enferme-
dad centagiosa. El aniculo 273, corrupcién de
sustancias alimenticias o para fines medici-
nales,

2. El Cédigo Penal de Colombia trata lo
gue comentamos en los delitos contra los
R.N., con un articulo especffico para la conta-
minacién ambiental. El Arniculo 242, el ilicito
aprovechamiento de R.N. El Arfculo 243,
ocupacifn ilicita de parques y zonas de reser-
va forestal. Articulo 244, explotacién ilicita
de yacimiento minero. Articulo 245, propaga-
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cién de enfermedad en los R.N. Articulo 246,
dadics en los R.N. Articule 247, contamina-
cién ambiental.

3. El Cédigo Penal de Costa Rica castiga
los atentados contra ¢! M.A. bajo ¢l epigrafe
de los delitos contra la Salud Piblica. Articulo
259, corrupcién de sustancias alimenticias o
medicinales. Articulo 260, adulteracién de
oiras suswancias. Aniculo 261, circnlacion de
sustancias envenenadas o adulieradas. Anifco-
lo 262, propagacién de enfermedad. Aniculo
263, responsabilidad por culpa.

4. Otros c6digos penales, como el de Aus-
tria, Suiza, Japén, Ecuador, Brasil, Peri,
Cuba, sancionan conductas atentatorias conlra
el M.A. dentre del capitulo de los delitos con-
tra la salud piiblica o contra la economfa.

XI. CARACTERISTICAS DE LOS
DELITOS CONTRA EL
MEDIO AMBIENTE

En este pimafo en forma sumaria aborda-
remos las caracterfsticas de los delitos contra
el M.A. o ecoldgico, segin la nommativa indi-
cada més arriba, y como una especie de colo-
fén de esta exposicién.

1. Se trata de delitos de peligro. Para su
castigo no es necesario ¢ esencial que se pro-
duzca el resultado nocivo o dafioso al M.A.,
s6lo basta que este bien juridico se ponga en
peligro o sufra una amenaza, por iratarse jus-
tamente de un valor supraindividual. Recorde-
mos que para el penalista Jiménez de Asiia, el
conceplo de peligro significa la posibilidad in-
mediata, la posibilidad cognoscitiva de 1a pro-
duccién de un aconlecimiento dafioso determi-
nado. De consiguiente, se penaliza la conducta
del sujeto activo aunque no se cause deterioro
al ML.A. sino que basta el peligro que corre el
bien protegido y la calidad de vida de la per-
sona.

2. Se aplican sanciones a las conductas
tanto dolesas como a las culposas que daiien
el M.A. Las culposas en los grados de impru-
dencia o negligencia, con penalidad inferior
de las intencionales o queridas.

No hay discosién en el presente que tam-
bién deben penalizarse las conductas culposas,
pues el actor debidé haber previsto las conse-
cuencias dafiosas, previsibles y posibles de
contaminacién o deterioro del M.A., o cual-
quicra lesi6n a éste.

3. Dentro de los ordenamientos penales se
concede acci6n publica para denunciar los de-
litos ambientales. Esto es, que cualquiera per-
sona puede iniciar la accién judicial penal por
los crimenes o simples delitos contra el M.A.
Algonos autores proclaman la existencia de
una accién popular en estos casos.
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4. Otros hablan de una accién penal pibli-
ca grupal que le corresponde interponerla a
organismos vinculatorios o instituciones, per-
sonas juridicas que resguarden el M.A.

5. Se apunta la responsabilidad penal de
las personas juridicas, sean piblicas o priva-
das, como sujetos activos de los delitos, mate-
ria que es bastante discutida y controvertida
dentro del Dereche Penal. Por lo tanto, ade-
mis de las penas para las personas naturales,
llimense apoderados, gerenies, representantes
legales, socios o mandatarios de las personas
jurfdicas o sociales, se prescriben sanciones
tipicas y privativas para tales personas juridi-
cas, como son las sociedades, industrias, esta-
blecimientos comerciales, empresas, etc. Den-
tro del listado de estas penas tenemos la
suspension de actividades en forma definitiva
o transitoria, clausura temporal o definitiva, la
publicacién de las sentencias condenatorias, la
obligacién de destruir, neutralizar o tratar las
sustancias naturales, instrumentos u cbjetos
fabricados, importados u ofrecidos en venta, y
susceptibles de ocasionar dafic al ambiente 0 a
1a salud de las personas. Todo esto ademés de
fuertes multas u otras medidas especiales. En
Alemania una importante corriente doctrinaria
reconoce la responsabilidad penal de jefe de
una empress, por los delitos de contaminacién
producides por sus empleados, pero la juris-
prudencia no ha aceptado este procedimiento.

6. Para la sancién pecuniaria se considera
la gravedad de la infraccién, la extensin del
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dafio, el impacto en la salud piiblica, en el
aspecto ecolégico y en los casos de reinciden-
cia en forma clara la capacidad econbmica de
sus autores.

7. Una serie de cédigos penales, como tu-
vimos ocasién de estudiarlo, admiten expresa-
mente las leyes penales en blanco y, como lo
dijimos, hay un envio de la norma punitiva a
las leyes, reglamentos y otras disposiciones
administrativas sobre el M.A,

8. Se han planteado algunos problemas
con respecto a la autorfa de la contaminacién
al M.A., en orden a que si todos los que conta-
minan son aulores y en qué grado, o quién
contamina més y cémeo se determinaria so res-
ponsabilidad. Quién es mds responsable, el
que inici6 la accién contaminante o la que so-
brepasa los limites permitidos.

9. Podria producirse la figura del delito
continuado, si s¢ originan por un mismo actor
varias conductas seguidas, dia a dia, atentato-
rias contra la ecologia y el ambiente. Habria
un solo delito o cada accién contaminante es
una infraccién y cémo debe penalizarse.

10. También s¢ presenta otro problema
para el computo de la prescripcién de la ac-
cién penal o persecutonia. Esto es, desde cusn-
do corre o desde cuindo se cuenta, relaciona-
do con lo expuesto en el nimero precedente, o
si sc quiere, en otras palabras, cuindo estd
consumado ¢l delito contra el M.A.



