NOTAS Y COMENTARIOS

-DERECHO ECONOMICO: REFLEXIONES SOBRE
CONCEFTO Y CONTENIDO

1. A pesar de que en las Escuelas de Derecho chilenas existen Depar-
tamentos de Derecho Econémico y las catedras respectivas, desde hace
aproximadamente siete afios, no se ha producido entre los especialistas
un_ consenso conceptual del ramo, ni consecuencialmente una identifica-
cion de contenidos que permita uniformar en alguna medida los programas -
respectivos.

En efecto, hasta hoy dia los especialistas no sélo nacionales sinc tam-
bién extranjeros observan con mayor o menor perplejidad el panorama que
presenta el andlisis y la ensefianza de esta rama del derecho. Es asi como
hay quienes piensan que el Derecho Econémico no es otra cosa que un
derecho de la intervencién estatal en el 4mbito econémico como lo hace
Santos Briz en Espafial, o en nuestro medio Moore? y Olguin? Otros
complementan esta visién o la cambian en una simple rama especializada
del Derecho Administrativo.

No falta quienes creeen que el Derecho Econémico es o debe ser exclu-
sivamente un ordenamiento destinado a asegurar y amparar el desenvolvi-
miento de la actividad privada. Por 1iltimo, y sin pretender que esta enu-
meracién sea taxativa o excluyente de matices intermedios o combinato-
rios, hay quienes con cierto desaliento ven en el Derecho Econémico una
extensa legislacién inorgénica, farragosa, contradictoria, dispersa y mu-
table, que si algo tiene en comiin es su mayor o menor aptitud para tra-
ducir la cambiante reaccién coyuntural del Estado frente a las vicisitudes
econémicas. _

Frente a este panorama, las Cuartas Jornadas de Derecho Publico, efec-
tuadas en el mes de septiembre de 1965, -en la Universidad Catdlica de
Chile, definieron provisoriamente, a través de la Comisibn de Derecho
Econémico, esta disciplina como un “conjunto de principios, normas e ins-
tituciones mediante los cuales se realiza ¢l desarrollo planificado de la 50-
. ciedad en su aspecto econémico”,

1 Derecho Econémico y Derecho Civil (Madrid, 1963)
"2 Derecho Econémico (Santiago, 1962). : : T :

--3 Et Derecho Ptblico ante la -preblematica mstxtucmnal -del- Desarrollo Revfsta de
Derecho Piblico (Chile), N® 2, enero 1964, p. 25.
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Esta definicién, sin duda, significa un adelanto en la precisién concep-
tual del Derecho Econémico, especialmente en cuanto destaca el desarro-
llo como objetivo de la disciplina, y la planificacién como su elemento ver-
. tebrador, en el que se habrén de expresar las metas y los procedimientos

y recursos para alcanzarlas.

No obstante lo anterior, este avance parece ser mas ilusorio que real,
puesto que el objetivo del desarrollo econdmico, ademas de ser en si mis- .
mo un concepto debatido, y por cierto poco preciso, debe ser alcanzado
mediante un “conjunto de principios, normas e instituciones”, sin que
'sea posible, en primer lugar, visualizar a éstos con un cardcter de confunto
o sistemdatico, y en segundo lugar, sin que sea posible determinar a qué
escala de valores se ajustan tales principios, normas e instituciones.

Por afiadidura, tampoco la planificacién brinda en la realidad el apoyo
que en ella se busca. Es asi como en muy pocas ocasiones las politicas
econbmicas se expresan cabalmente a través de la planificacién, y este mis-
mo sistema, si se puede hablar de él como tal, se presenta a menudo en
forma ‘poco orgénica, mal implementado y peor manejado, encontrandose
lejos de poder prestar una definida cohesién a la normativa juridico-eco-
némica.

La visién que del Derecho Econémico tenian las Cuartas Jornadas de
Derecho Pdablico, era en cierta medida utdpica, como lo ha demostrado
el tiempo en los diez afios transcurridos desde entonces, y presentaba al-
gin vacio conceptual, Ella parecia buscar un doble asidero para que una
desordenada legislacién pudiese encontrar su caricter de un verdadero
Derecho Econémico. Por una parte, encontrar la proyeccién hacia un gran
objetivo como el desarrollo .econémico, y por la otra encontrar una iden-
tidad de procedimientos para alcanzarlo, dotados de organicidad y cohe-
sién. De lo contrario parecxa imposible lograr jerarquia para esta nor-
mativa. ’

Dentro de este orden de ideas el Profesor Crisélogo- Bustos* estimaba
que “establecido el plan en las condiciones antes dichas el Derecho Eco-
némico encontrard las condiciones éptimas para alcanzar la categoria de
una rama auténoma dentro de las Ciencias Juridicas: instituciones, regla-
mentacién organica y jurisdiccién”, agregando que mientras ello no ocurra,
“no cabe hablar de la existencia de un Derecho Econdmico, sino tan sélo
de una Legislacién Econémica”, '

Despojado el Derecho Econémico de ‘su gran objetivo y de la cohesién
del plan, sélo podria existir un derecho empirico, cuyo tUnico valor radi-

4 En tormo al Concepto de Derecho Econémico, Boletin del Centro de Investigacio-
nes de Derecho. Eccmémlco de la Universidad Catbhca de Chile, N® 1, diciembre
1967, p. 19.
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carfa en su mayor o menor utilidad para servir objetivos circunstanciales
de la politica econémica. :

No obstante, otros autores como Enrique Aimone ® esbozan para el De-
recho Econ6mico un alcance conceptual bastante amplio, como rama que
tiende a establecer el orden publico econdmico,

También Oscar Aramayo ¢ piensa que e] Derecho Econémico tiende a
préservar el orden publico econémico, reconociendo que éste es cambiante
y dinimico y que se vincula a la ejecucién de la politica econémica del
Estado a través de la programacién del desarrollo, pero agrega: “Esta-
mos lejos de adherir a una teoria que anule la norma como juicio de
valor y entendemos, por el contrario, que deben realizarse todos los es--
fuerzos que sean necesarios para que la sociedad encauce su vida de rela-
cién sobre la base de normas estables, que interpreten el sentido de justi-
cia y equilibrio que debe presidir las relaciones humanas”.

De manera entonces que el sentido conceptual del Derecho Econémico
no necesariamente tendria que vincularse a un simple criterio finalista
de obtencién del desarrollo ni a la coherencia sistemética de procedimien-
tos técnicos de expresion de la politica econémica, como la planificacién,
ni mucho menos a un criterio empirista afincado en su utilidad o efica-
cia, para alcanzar su jerarquia como tal. Mas bien pareciera que esta
bisqueda conceptual debiera centrarse en la definicién de un orden pu-
‘blico econdmieo que esta rama del derecho deberd realizar con un ver-
dadero afin normativo y respondiendo a una escala de valores que se pro-
yecta més alld del finalismo y del empirismo, sin dejar por ello de inter-
pretar el cambio social, pero reguldndolo y encauzdndolo en un orden de
justicia. S6lo en ese momento podriamos encontrarnos en la senda de un
Derecho Fcondmico que no tendré que buscar su caricter de. tal en la
entidad de fines grandes, pero rapidamente cambiantes, o su eficacia en
la coyuntura econdmica, o en la vertebracién sistemética que pueda cir-
cunstancialmente prestarle la planificacién. En este instante podré dejar
de plantearse la duda de si nos encontramos frente a un derecho que re-
gula la intervencién del Estado en el proceso econémico, o mas bien ase:
gura la participacién y desenvolvimiento de los particulares en él, pues
estaremos en presencia de una normativa que presidira integralmente con
sentido de justicia y equilibrio todas las relaciones de la comunidad en el
plano econémico. ‘

Los acontecimientos pasados demuestran que la gran prueba de nuestra
institucionalidad juridico-econémica no se dio en el 4mbito de la aplica-

§ Concepto y contenido del Derecho Publico Econdémico, Revista de Derecho vy
Ciencias Sociales, N 128, abril-junio 1964, p. 138. :

8 El Orden Publico Econdémico, Boletin del Centro de Investigaciones de Derecho
Econtmico de la -Universidad Catélica- de Chile, N® 1,- diciembre 1967, p.-7. -
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cién o mero ejercicio de la normativa positiva, sino que en el orden de
los principios que debfan informarla, y la debilidad que éstos demostra-
ron pareceria indicar la necesidad de reforzarlos en contenido y proyec-
cién, para edificar sobre cimientos conceptuales firmes un auténtico De-
recho Econdmico. - :

Las reflexiones que anteceden no pretenden sentar premisas sino tan s6-
lo servir de base de discusién y analisis, en una materia que ha sido fre-
cuentemente debatida en el Departamento de Derecho Econémico de la
Universidad Catélica de Chile, especialmente por cuanto el d4mbito con-
ceptual estd estrechamente ligado a los contenidos.

2. Los programas de Derecho Econtmico de la Facultad han sido
elaborados en torno a grandes tépicos que permiten el estudio de las prin-
cipales instituciones y sistemas juridico-econémicos, sin circunscribirlos a
determinada orientacién finalista, y permitiendo que sean los profesores
quienes enfaticen determinadas materias o aspectos, excluyendo los que
son de atencién preferente de otras disciplinas del Derecho, comp ocurre
principalmente con el Derecho Comercial y el Derecho Tributario, y se-
cundariamente con el Derecho Administrativo v el Derecho Penal,

Se distingue asi un primer marco institucional que comprende una teo-
ria y una nocién de Derecho Econémico Administrativo.
La teoria da una visién general del Estado, de sus cometidos basicos,
y de su evolucién, de la formulacién de la politica econdmica y financie-
ra, ¥ de su expresién a través de la técnica de planificacién, y de su eje-
cucién a través de los mecanismos de promocién. Igualmente da una vi-
sién de los prircipios basicos de orden constitucional que regulan la ac-
cién del Estado, partiendo por 1a norma basica del derecho piblico del ar-
ticulo 4° de la Constitucién, para seguir en los de la Jegalidad del ingreso
y del gasto ptiblico, y de los recursos del orden administrativo y jurisdic-
cional. También se exponen los principios constitucionales que regulan
la actividad de los particulares en el plano econémico, como el derecho
de propiedad, la libertad de trabajo e industria, el derecho de asociacitn, .
vy la igualdad ante los impuestos y cargas publicas.

A continuacién y siempre dentro del marco institucional, se da una vi-
sion de las instituciones de la administracion central y descentralizada a
través de las cuales y de acuerdo a sus estatulds juridicos orgénicos, €l
Estado aplica su politica econémica. Esta parte se complementa con una
visién de la forma en que los particulares se asocian. con el Estado en
‘empresas comunes, por medio de las cuales también se cumplen objetivos
de la politica econémica (Empresas de Economia Mixta o Administracién
Invmble) y de la forma en que los.particulares se agrupan-en 1nst1tucm-
nes’ gremiales que los representaii, con’ arreg]o al. derecho prwado
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Dentro del marco instrumental se estudian los diversos regimenes o sis-
temas que regulan determinados aspectos de la economia, agrupados en
grandes rubros de materias como son el Derecha Financiero, el Derecho
del Comercio Interno, el Derecho del Comercio Exterior, v el Derecho
Econémico Internacional.

" En el Derecho Financiero se da una gran visién de la normativa y prin-
cipios que regulan el gasto pablico y la administracién financiera del
Estado, como también de las que regulan los ingresos publicos por via
tributaria (interna y externa) y no tributaria. -

‘En el Derecho del Comercio Interno se analizan las normas que regulan
la actividad comercial e industrial (nacionalizacién, expropiacién, requi-
sicién, clausuras y sanciones, precios, libre competencia, propiedad indus-
trial, instalaciones, ampliaciones y traslados industriales, franquicias, etc.).

En el Derecho del Comercio Exterior, por su parte, se realiza el estudio
de la normativa orientada al sector externo {importaciones, exportaciones,
operaciones de cambios internacionales, estimulos a las exportaciones, in-
versiones extranjeras, aportes de tecnologia, etc.).

Finalmente, en el Derecho Econémico Internacional se estudian las ase-
sorfas técnicas v el crédito internacional y sus fuentes, como as{ mismo el
Derecho de la Integracién y de las Comunidades Econémicas, y algunos
problemas especificos como el de las nacionalizaciones frente al Derecho
Internacional. : B
~ Estos programas pretenden en su contenido no inclinarse ante criterios
exclusivamente finalistas o empiristas, sin desconocer la gran importancia
que tiene el objetivo del desarrollo econémico y la eficacia que el Dere-
cho Econémico debe exhibir en su logro, sino tener presente que esta
rama del derecho no se limita a responder a los-requerimientos de un me-
. dio social cambiante y dinimico en la misma forma en que éstos le son.
planteados, sino que debe hacerlo regulindolo v encauzéndolo de acuer-
do- a valores y principios preestablecidos, en una relacién mutuamente
enriquecedora. '

RavL Santa Maria *

* ® Profesor Titular, Facultad de. Dereche, Universidad: Catélica. de Chile;



