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INFORME DE LA PONENCIA

122/000117 Proposicion de Ley de modificacion de la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de
los incentivos fiscales al mecenazgo.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes Generales del informe emitido por la Ponencia sobre la
Proposicién de Ley de modificacidon de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de abril de 2023.—P.A. El Secretario General Adjunto para
Asuntos Parlamentarios del Congreso de los Diputados, José Antonio Moreno Ara.

A la Comision de Hacienda y Funcién Publica

La Ponencia encargada de redactar el Informe sobre la Proposicion de Ley de modificacion de la
Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos
fiscales al mecenazgo, integrada por los Diputados dofia Patricia Blanquer Alcaraz (GS), don Valentin
Garcia Gémez (GS), don Miguel Angel Gonzélez Caballero (GS), don Javier Bas Corugeira (GP),
don Gabriel Elorriaga Pisarik (GP), don Rubén Silvano Manso Olivar (GVOX), don José Ramirez del Rio
(GVOX), dofia Sofia Fernandez Castaion (GCUP-EC-GC), don Txema Guijarro Garcia (GCUP-EC-GC),
don Joan Margall i Sastre (GR), don Sergi Miquel | Valenti (GPIlu), don Guillermo Diaz Gémez (GCs),
dofa ldoia Sagastizabal Unzetabarrenetxea (GV-(EAJ-PNV)), dofia Mertxe Aizpurua Arzallus (GEH Bildu)
y don Tomas Guitarte Gimeno (GMx), ha estudiado con todo detenimiento dicha iniciativa, asi como las
enmiendas presentadas, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 113 del Reglamento elevan a la
Comision el siguiente:

INFORME
La Ponencia acuerda, por mayoria, aceptar en sus propios términos las siguientes enmiendas:

— Enmiendas numeros 96, 97, 102, 103, 105, 107, 108, 109, 110, 111 y 112 de los Grupos
Parlamentarios Socialista y Confederal de Unidas Podemos-En Comun Podem-Galicia en Comun.
— Enmiendas numeros 114, 117 y 118 del Grupo Parlamentario Socialista.

Igualmente acuerda, por mayoria, incorporar las siguientes enmiendas transaccionales, presentadas
por los Grupos Parlamentarios Socialista, Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en
Comun y Plural (Sr. Bel Accensi):

— Transaccional nim. 1 sobre la base de la enmienda nim. 113 del Grupo Parlamentario Socialista.
— Transaccional nim. 2 sobre la base de la enmienda nim. 98 del Grupo Parlamentario Socialista y
del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia En Comun.
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— Transaccional num. 3 sobre la base de la enmienda nium. 115 del Grupo Parlamentario Socialista.

— Transaccional num. 4 sobre la base de la enmienda nim. 116 del Grupo Parlamentario Socialista.

— Transaccional num. 5 sobre la base de la enmienda nim. 101 del Grupo Parlamentario Socialista
y del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia En Comun.

— Transaccional num. 6 sobre la base de la enmienda nim. 99 del Grupo Parlamentario Socialista y
del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia En Comun.

— Transaccional num. 7 sobre la base de la enmienda nim. 100 del Grupo Parlamentario Socialista
y del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia En Comun.

— Transaccional num. 8 sobre la base de la enmienda nim. 104 del Grupo Parlamentario Socialista
y del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia En Comun.

La Ponencia por mayoria, acuerda incorporar un nuevo Preambulo, que tiene por objeto ajustar el
mismo a las modificaciones causadas en la Proposicion de Ley por la aceptacion de las referidas
enmiendas.

La Ponencia, por mayoria, ha acordado aprobar como Texto del Informe de la Ponencia el texto de la
Proposicién de Ley con las modificaciones resefadas, quedando vivas las enmiendas restantes para su
debate en la Comision.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de 2023.—Patricia Blanquer Alcaraz, Valentin
Garcia Gomez, Miguel Angel Gonzalez Caballero, Javier Bas Corugeira, Gabriel Elorriaga Pisarik,
Rubén Silvano Manso Olivar, José Ramirez del Rio, Sofia Fernandez Castainén, Txema Guijarro
Garcia, Joan Margall Sastre, Sergi Miquel Valenti, Guillermo Diaz Gémez, Idoia Sagastizabal
Unzetabarrenetxea, Mertxe Aizpurua Arzallus y Tomas Guitarte Gimeno, Diputados.
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ANEXO

PROPOSICION DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 49/2002, DE 23 DE DICIEMBRE, DE
REGIMEN FISCAL DE LAS ENTIDADES SIN FINES LUCRATIVOS Y DE LOS INCENTIVOS FISCALES
AL MECENAZGO

Preambulo

Hace mas de veintiocho afios que la legislacion espafiola incorporo6 el término «mecenazgoy, fue en
noviembre de 1994, cuando se aprobd la Ley 30/1994, de Fundaciones y de Incentivos Fiscales a la
Participacion Privada en Actividades de Interés General que, en su Titulo Il, regulaba un régimen fiscal
para las entidades sin fines lucrativos, asi como un conjunto de incentivos a la participacion privada en
entidades de interés general. Aquella ley represent6é un punto de inflexion indiscutible con el fin de
reconocer e incentivar el mecenazgo, aspecto que se reforzé ocho afios mas tarde en la Ley 49/2002,
de 23 de diciembre, del régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo, daba un paso mas.

En aquella ocasion, afio 2002, el concepto de incentivos fiscales al mecenazgo se erigia por primera
vez en titular de una ley que consolidaba y reforzaba la normativa vigente. La Exposicién de motivos de la
Ley 49/2002 justificaba la necesidad de reformar la anterior normativa por su limitada eficacia: «si bien la
Ley 30/1994 contenia ya una serie de preceptos destinados a estimular la participacion del sector privado
en las actividades de interés general, la realidad permite constatar que su eficacia ha sido limitada».

Posteriormente, la ley ha incorporado timidas modificaciones para mejorar esta eficacia, la mas
relevante es el aumento en 2014 de las deducciones aplicables a las aportaciones de personas fisicas de
hasta 150 €, asi como a las aportaciones recurrentes. Sin embargo, vistas las limitaciones presupuestarias
que afectan a la globalidad de las actividades de interés general beneficiarias de esta Ley, constatamos
que su eficacia para incentivar el mecenazgo y las actividades de interés general es claramente
insuficiente. Lo era antes de la crisis y lo sigue siendo en la actualidad.

Pero el «mecenazgo» ha venido para quedarse y urge reforzarlo desde la accion politica y desde el
apoyo fiscal. Estamos hablando de actividades muy diferentes: culturales, educativas, asistenciales,
deportivas, medioambientales, de investigacion, etcétera, que tienen como denominador comun el hecho
de ser de interés general y de ser impulsadas desde la iniciativa privada.

En los afos de mayor impacto de la crisis se ha dado la paradoja que mientras las necesidades a
cubrir por muchas de las entidades que trabajaban en actividades de interés general aumentaban, los
presupuestos publicos destinados a financiarlas se reducian significativamente, a pesar del aumento de
gasto compensatorio que en 2020 y en las previsiones para 2021 puedan darse, con el fin de minimizar
los efectos de la pandemia, pero sin alcanzar a propositos mas estructurales de apoyo e impulso de
dichas actividades a medio y largo plazo, lo cual si que se contemplaria en el marco de la modificacion de
la ley de mecenazgo.

Son numerosos los trabajos que demuestran que la crisis ha acrecentado las desigualdades: mas
paro, mayores necesidades de apoyo social, [...] y a su vez en estos afios el gasto destinado a reducirlas
ha sufrido serios recortes que la posterior recuperacion econémica no ha corregido. Por ejemplo, en
relacion a la crisis de 2008, Espafia fue el Unico de los grandes estados de Europa que en los afios de
crisis aplicd reducciones al gasto publico destinado a actividades de investigacion y desarrollo, con la
consiguiente pérdida de competitividad presente y futura; otro ejemplo, el gasto estatal presupuestado en
cultura se redujo en un 29% entre 2010 y 2018 e incluso, en los presupuestos 2021, el gasto estatal en
cultura sigue siendo inferior al de 2010 en un 11 %; parecidos comentarios pueden efectuarse sobre otros
ambitos de actividades de interés general como el de la asistencia social o de la educacion.

Evidentemente, esta realidad econdmico-social ha tensionado hasta limites insospechados la actividad
de numerosas entidades sin animo de lucro que hasta antes de la crisis tenian en la financiacién publica
una de sus vias principales de financiacion. Nuestra sociedad necesita que este tejido social, cultural,
educativo, investigador, siga trabajando en las actividades de interés general en las que trabaja. Son miles
y miles de empleos, es apoyo social a personas que ya no perciben subsidio, es apoyo a personas con
discapacidad, es cultura, es salvaguardar patrimonio cultural, es apoyo a las actividades medioambientales,
es apoyo a las actividades de miles de entidades deportivas no profesionales, es apoyo a un sector basico
para transformar nuestro modelo productivo y para ser competitivos: la investigacion,... y, muy importante,
es participacion, ya que estas entidades suelen financiarse —total o parcialmente— con recursos privados.
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A menudo las entidades sin animo de lucro que trabajan en actividades de interés general cubren
parcelas de nuestro estado del bienestar que las administraciones publicas no alcanzan a cubrir o que
solo pueden llegar a cubrir a costes muy superiores. Por ello, urge complementar el insuficiente gasto
publico destinado a estas actividades con el incentivo fiscal al mecenazgo hacia estas actividades.

Las sinergias conseguidas entre los recursos privados y publicos suelen revertir en una mejora de la
capacidad de gestion de los propios recursos publicos en actividades de interés general, a la vez que
estimulan una activa participacién privada en las mismas.

Hace demasiados afios que los distintos gobiernos comprometen su voluntad de modificar y reforzar
los incentivos al mecenazgo mediante la reforma de la ley, sin embargo, los compromisos se diluyen y
difuminan con medidas absolutamente insuficientes.

La informacion estadistica que incorporan los diferentes proyectos de ley de presupuestos generales
del estado es bien elocuente: En 2010 los beneficios fiscales correspondientes a actividades de
mecenazgo se elevaron a 215 millones de euros, siete afios después, en 2018, se habian incrementado
hasta alcanzar los 347 millones de euros y hasta los 644 millones de euros en los presupuestos para 2021.
El avance es claramente positivo, pero es minimo comparado con la drastica reduccion de gasto que ha
aplicado el Estado a algunas de las areas de destino de los recursos que estimula el mecenazgo, como
por ejemplo la cultura o la investigacion. Concretamente, el presupuesto del Estado en Cultura el afio 2010
fue de 1.284 M.€ y en el afio 2018 de 868 M.€., es decir, disminuyd en 416M.€; mayor fue la reduccion en
el presupuesto destinado a investigacion civil: en el afio 2010 el presupuesto era de 8.203 M€y en el
afo 2018 de 6.371 M.€, con una disminucion de 1.832 M.€, disminuciones que en algunos de los afos
intermedios aun fueron mas elevadas.

Son datos que ponen de manifiesto que el aumento de los recursos privados destinados a mecenazgo
y de las deducciones fiscales que ha aportado el sector publico queda lejos de compensar la reduccion de
recursos presupuestarios aplicada a estas actividades en los afios de crisis.

La Ley tiene como objetivo principal incrementar los incentivos fiscales al mecenazgo, tanto si es
efectuado por personas fisicas, como por personas juridicas o por no residentes. En el caso de personas
fisicas, se eleva, del actual 35% al 40 % el porcentaje de deduccion aplicable con caracter general.
Ademas, se amplia la cuantia del micromecenazgo de 150 a 250 euros, por lo que se incentiva
claramente la generacion de este tipo de donativos fundamentales para las entidades beneficiarias
de mecenazgo, aplicando el porcentaje del 80 % a una mayor cuantia de donativos.

Por otra parte, se reduce de 4 a 3 afnos el nimero de ejercicios en los que tiene que hacer
donativos a una misma entidad por importe igual o superior a los del ejercicio anterior, para
acceder al incremento de 5 puntos en el porcentaje de deduccion, porcentaje que queda
incrementado al 45 %.

En el caso de personas juridicas, se incrementa el porcentaje de deduccion, que pasa del 35
al 40 %, para potenciar el incentivo.

Ademas, se reduce de 4 a 3 afios el numero de ejercicios durante los cuales el donante o
aportante debe realizar donativos a una misma entidad por importe igual o superior a los del
ejercicio inmediato anterior, con el fin de acceder al incremento de 10 puntos en el porcentaje de
deduccion, porcentaje que queda incrementado al 50 %.

En efecto, se modifica el porcentaje de deduccion aplicable en la cuota del Impuesto sobre
Sociedades, tratandose de un donante o aportante persona juridica, en el caso de fidelizacion de
donativos, pasando de una deduccion del 40 al 50 %, con la finalidad de estimular, en mayor
medida, dicha fidelizacion. Se persigue con ello mejorar el incentivo fiscal, incentivando la
realizacion de donaciones continuadas, en tiempo y en cuantia, en favor de una misma entidad
beneficiaria del mecenazgo, con el fin de dotar de mayor estabilidad a la financiacion de este tipo
de entidades y garantizar asi la participacion del sector privado en las actividades de interés
general.

Finalmente, se incrementa en cinco puntos porcentuales, pasando del 10 al 15%, el limite que
opera sobre la base imponible del periodo, a efectos de determinar la base de la deduccién. Este
aumento de dicho limite resulta igualmente aplicable en el caso de contribuyentes del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes que operen en territorio espanol sin establecimiento permanente.

Se actualiza la relaciéon de actividades econédmicas que, cuando sean desarrolladas por
entidades sin animo de lucro, en cumplimiento de su objeto o finalidad especifica, pueden gozar
de la exencion en el Impuesto sobre Sociedades, con el fin de incluir aquellas que, en la actualidad,
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constituyen actividades de gran relevancia para la sociedad, tales como las acciones de insercion
sociolaboral de personas en riesgo de exclusion social, en aras de fortalecer los vinculos de las
personas que se encuentran en estas situaciones de abandono y exclusion, con el fin de que las
mismas puedan salir de situaciones no deseadas ni queridas.

Por otra parte, en la misma linea, en el ambito de la formacion, resulta imprescindible incluir las
actividades de «educacion de altas capacidades», entre las actividades econémicas susceptibles
de exencioén en el Impuesto sobre Sociedades, con la finalidad de potenciar al maximo las
capacidades de personas que demuestran un nivel de aptitud sobresaliente o una competencia
que resulta muy superior en relaciéon con un determinado grupo.

Ademas, se modifica el nUmero 3.° del articulo 7 de la Ley 49/2002, relativo a las explotaciones
economicas que consistan en llevar a cabo actividades de investigacion, desarrollo e innovacion,
con el fin de ampliar el espectro de actividades de I+D que puedan gozar de exencion, asi como
con la finalidad de incluir, por primera vez, las actividades de innovacion siempre y cuando se trate
de actividades que cumplan las definiciones recogidas en el articulo 35 de la de la Ley 27/2014,
de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, y no se encuentren excluidas con arreglo a
lo dispuesto en el apartado 3 de dicho precepto.

Por otra parte, se incluye la cesion de uso de un bien mueble o inmueble sin contraprestacion
como tipologia especifica de donativo que puede generar la deduccion prevista en la Ley 49/2002,
pues, si bien podria considerarse encuadrada dentro de las donaciones de derechos, en muchas
ocasiones la falta de una mencién expresa impedia realizar estas cesiones de forma efectiva.

En linea con esta modificacion, se precisa la valoracion de la cesion de uso de bienes muebles
o inmuebles, en la que se debera tener en cuenta los gastos incurridos por el cedente durante cada
afno de cesion, los cuales hubieran sido fiscalmente deducibles de haberse cedido el uso de
manera onerosa. Tales gastos deberan estar debidamente contabilizados, cuando se esté obligado
a ello. En ningun caso formaran parte de la base de la deduccidn, los intereses de los capitales
ajenos invertidos en la adquisicion o mejora del bien y demas de gastos de financiacion.

Por otra parte, se da respuesta a una solicitud reiterada, tanto por el sector no lucrativo como
por los donantes, sin perder el caracter irrevocable, puro y simple de los donativos, donaciones y
aportaciones en aquellos supuestos en los que el donante pudiera recibir una mencion honorifica
o un reconocimiento reputacional, por su mera condicién de donante, siempre que tal mencién o
reconocimiento carezca de relevancia econémica, de forma que no pueda ser considerada una
contraprestacion. Sin perjuicio de lo anterior, se acota el importe que pudiera recibir el donante
al 15% del valor del donativo, donacion o aportacion realizada, y en cualquier caso se establece un
limite maximo de 25.000 euros, con la finalidad de evitar abusos y evitar que la donacién pueda
adquirir un caracter oneroso, no perseguido por el legislador.

A su vez, se incluye a «las prestaciones de servicios» como mecanismo para colaborar con las
entidades beneficiarias del mecenazgo y coadyuvar al cumplimiento de los fines de interés general
perseguidos por estas, siendo necesario dotar a este instrumento de colaboraciéon de una mayor
seguridad juridica tanto para el colaborador como para aquellas entidades que se vayan a
beneficiar del mismo.

Los convenios de colaboracién garantizan este marco y ofrecen la seguridad juridica necesaria
pretendida por el legislador para este tipo de ayudas econémicas, a la vez que otorgan un incentivo
fiscal atractivo permitiendo la deducibilidad de los gastos incurridos en dichas prestaciones.
Ahora bien, se puntualiza que las prestaciones incentivadas deben realizarse en el seno de la
actividad desarrollada por el colaborador puesto que careceria de sentido que aquellas se
desarrollaran al margen de su actividad y sin contar con los medios necesarios para ello, ya que
supondria unos costes adicionales al colaborador y desvirtuaria por otra parte la finalidad
perseguida por los convenios de colaboracion.

Por otra parte, se incluyen por primera vez, de forma expresa, las ayudas en especie como
mecanismo de colaboraciéon en el marco de los convenios previstos en el articulo 25 de la
Ley 49/2002, si bien dicho mecanismo venia siendo admitido por la doctrina administrativa.

Adicionalmente, dado que tales ayudas en especie podrian dar lugar a rentas que se pusiesen
de manifiesto en sede del colaborador, en el momento de su entrega, la Ley exime de tributacion
tales rentas en la imposiciéon personal del colaborador.
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Finalmente, se permite que la difusion pueda ser realizada indistintamente, por el colaborador
o por las entidades beneficiarias de mecenazgo, puesto que uno de los objetivos buscados por la
reforma de la Ley es difundir los esfuerzos privados en actividades de interés general en el marco
de los convenios de colaboracion de un modo mas eficaz.

Asi mismo, se incorporan precisiones normativas necesarias para un adecuado funcionamiento de las
entidades como por ejemplo que el pago de seguros de responsabilidad civil contratados en beneficio de
patronos, representantes estatutarios y miembros de los érganos de gobierno de las entidades, no tengan
el concepto de remuneracién, siempre que solo cubran riesgos derivados del desempeifio de tales
cargos en la entidad.

Finalmente, la ley contempla una disposicion final por la que cada tres afos, el Gobierno, previa
consulta a las comunidades auténomas, debera evaluar los efectos de su aplicaciéon y presentar un
informe al Congreso para evaluar el impacto de las medidas contempladas, con la finalidad de mantenerlas
o modificarlas.

Con el fin de evitar que la tramitacion y aprobacioén de la Ley incida sobre el ejercicio presupuestario,
la Proposicién de Ley preveé su entrada en vigor para el 1 de enero del afio siguiente a su aprobacion y
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Articulo primero.

Se maodifican los siguientes articulos de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, que quedaran redactados de la
siguiente manera:

1. (suprimido).
2. El articulo 3 queda con la siguiente redaccién:

«Articulo 3. Requisitos de las entidades sin fines lucrativos.

Las entidades a que se refiere el articulo anterior, que cumplan los siguientes requisitos, seran
consideradas, a efectos de esta Ley, como entidades sin fines lucrativos:

1.° Que persigan fines de interés general, como pueden ser, entre otros, los de defensa de los
derechos humanos, de las victimas del terrorismo y actos violentos, los de asistencia social e
inclusién social, civicos, educativos, culturales, cientificos, deportivos, sanitarios, laborales, de
fortalecimiento institucional, de cooperacion para el desarrollo, de promocién del voluntariado, de
promocion de la accion social, de defensa del medio ambiente, de defensa de los animales, de
promocioén y atencion a las personas en riesgo de exclusion por razones fisicas, econdémicas o
culturales, de promocion de los valores constitucionales y defensa de los principios democraticos,
de fomento de la tolerancia, de fomento de la economia social, de desarrollo de la sociedad de la
informacion, de investigacion cientifica, desarrollo o innovacion tecnoldgica y de transferencia de la
misma hacia el tejido productivo como elemento impulsor de la productividad y competitividad
empresarial.

2.° Que destinen, directa o indirectamente, a la realizacion de dichos fines al menos el 70 por
ciento de las siguientes rentas e ingresos:

a) Las rentas de las explotaciones econémicas que desarrollen.

b) Las rentas derivadas de la transmision de bienes o derechos de su titularidad. En el calculo
de estas rentas no se incluiran las obtenidas en la transmision onerosa de bienes inmuebles en los
que la entidad desarrolle la actividad propia de su objeto o finalidad especifica, siempre que el
importe de la citada transmision se reinvierta en bienes y derechos en los que concurra dicha
circunstancia.

c) Losingresos que obtengan por cualquier otro concepto, deducidos los gastos realizados
para la obtencion de tales ingresos. Los gastos realizados para la obtencién de tales ingresos
podran estar integrados, en su caso, por la parte proporcional de los gastos por servicios
exteriores, de los gastos de personal, de otros gastos de gestion, de los gastos financieros y de
los tributos, en cuanto que contribuyan a la obtencidon de los ingresos, excluyendo de este
calculo los gastos realizados para el cumplimiento de los fines estatutarios o del objeto de la
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entidad sin fines lucrativos. En el calculo de los ingresos no se incluiran las aportaciones o
donaciones recibidas en concepto de dotacion patrimonial en el momento de su constitucién o
en un momento posterior.

Las entidades sin fines lucrativos deberan destinar el resto de las rentas e ingresos a
incrementar la dotacion patrimonial o las reservas.

El plazo para el cumplimiento de este requisito sera el comprendido entre el inicio del ejercicio
en que se hayan obtenido las respectivas rentas e ingresos y los cuatro afios siguientes al cierre de
dicho ejercicio.

3.° Que la actividad realizada no consista en el desarrollo de explotaciones econémicas ajenas
a su objeto o finalidad estatutaria. Se entendera cumplido este requisito si el importe neto de la cifra
de negocios del ejercicio correspondiente al conjunto de las explotaciones econémicas no exentas
ajenas a su objeto o finalidad estatutaria no excede del 40 % de los ingresos totales de la entidad,
siempre que el desarrollo de estas explotaciones econémicas no exentas no vulnere las normas
reguladoras de defensa de la competencia en relacién con empresas que realicen la misma
actividad.

A efectos de esta Ley, se considera que las entidades sin fines lucrativos desarrollan una
explotacién econémica cuando realicen la ordenacion por cuenta propia de medios de produccion
y de recursos humanos, o de uno de ambos, con la finalidad de intervenir en la produccién o
distribucién de bienes o servicios. El arrendamiento u otras formas de cesién de uso del patrimonio
inmobiliario de la entidad no constituye, a estos efectos, explotacion econdémica.

4.° Que los fundadores, asociados, patronos, representantes estatutarios, miembros de los
6érganos de gobierno y los conyuges o parientes hasta el cuarto grado inclusive de cualquiera de
ellos no sean los destinatarios principales de las actividades que se realicen por las entidades, ni se
beneficien de condiciones especiales para utilizar sus servicios.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no se aplicara a las actividades de investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico, ni a las actividades de asistencia social o deportivas a que se refiere el
articulo 20, apartado uno, en sus numeros 8.° y 13.°, respectivamente, de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido, ni a las fundaciones cuya finalidad sea la
conservacion y restauracion de bienes del Patrimonio Histérico Espafiol que cumplan las exigencias
de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, o de la Ley de la respectiva
Comunidad Auténoma que le sea de aplicacion, en particular respecto de los deberes de visita y
exposicion publica de dichos bienes.

Lo dispuesto en el primer parrafo de este nimero no resultara de aplicacion a las entidades a
que se refiere la letra e) del articulo anterior.

5.° Que los cargos de patrono, representante estatutario y miembro del érgano de gobierno
sean gratuitos, sin perjuicio del derecho a ser reembolsados de los gastos debidamente justificados
que el desempeniio de su funcion les ocasione, sin que las cantidades percibidas por este concepto
puedan exceder de los limites previstos en la normativa del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas para ser consideradas dietas exceptuadas de gravamen.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no resultara de aplicacién a las entidades a que se refiere la
letra e) del articulo anterior y respetara el régimen especifico establecido para aquellas asociaciones
que, de acuerdo con la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion,
hayan sido declaradas de utilidad publica.

No tendran la consideracién de remuneracién de los cargos, los seguros de responsabilidad
civil contratados por la entidad sin fines lucrativos en beneficio de los patronos, representantes
estatutarios y miembros del 6rgano del gobierno, siempre que solo cubran riesgos derivados del
desempenio de tales cargos en la entidad.

Los patronos, representantes estatutarios y miembros del érgano de gobierno podran percibir
de la entidad retribuciones por la prestacion de servicios, incluidos los prestados en el marco de una
relacion de caracter laboral, distintos de los que implica el desempefio de las funciones que les
corresponden como miembros del Patronato u érgano de representacion, siempre que se cumplan
las condiciones previstas en las normas por las que se rige la entidad. Tales personas no podran
participar en los resultados econémicos de la entidad, ni por si mismas, ni a través de persona o
entidad interpuesta.
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Lo dispuesto en este numero sera de aplicacién igualmente a los administradores que
representen a la entidad en las sociedades mercantiles en que participe, salvo que las retribuciones
percibidas por la condicion de administrador se reintegren a la entidad que representen.

En este caso, la retribucién percibida por el administrador estara exenta del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, y no existira obligacién de practicar retencion a cuenta de este
impuesto.

6.° Que, en caso de disolucién, su patrimonio se destine en su totalidad a alguna de las
entidades consideradas como entidades beneficiarias del mecenazgo a los efectos previstos en los
articulos 16 a 25, ambos inclusive, de esta Ley, o a entidades publicas de naturaleza no fundacional
que persigan fines de interés general, y esta circunstancia esté expresamente contemplada en el
negocio fundacional o en los estatutos de la entidad disuelta, siendo aplicable a dichas entidades
sin fines lucrativos lo dispuesto en la letra c) del apartado 1 del articulo 97 de la Ley 43/1995, de 27
de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades.

En ninguin caso tendran la condicion de entidades sin fines lucrativos, a efectos de esta Ley,
aquellas entidades cuyo régimen juridico permita, en los supuestos de extincién, la reversion de su
patrimonio al aportante del mismo o a sus herederos o legatarios, salvo que la reversion esté
prevista en favor de alguna entidad beneficiaria del mecenazgo a los efectos previstos en los
articulos 16 a 25, ambos inclusive, de esta Ley.

7.° Que estén inscritas en el registro correspondiente.

8. Que cumplan las obligaciones contables previstas en las normas por las que se rigen o, en
su defecto, en el Codigo de Comercio y disposiciones complementarias.

9.° Que cumplan las obligaciones de rendicion de cuentas que establezca su legislacién
especifica. En ausencia de prevision legal especifica, deberan rendir cuentas antes de transcurridos
seis meses desde el cierre de su ejercicio ante el organismo publico encargado del registro
correspondiente.

10.° Que elaboren anualmente una memoria econdémica en la que se especifiquen los ingresos
y gastos del ejercicio, de manera que puedan identificarse por categorias y por proyectos, asi como
el porcentaje de participacion que mantengan en entidades mercantiles.

Las entidades que estén obligadas en virtud de la normativa contable que les sea de aplicacion
a la elaboracién anual de una memoria deberan incluir en dicha memoria la informacién a que se
refiere este nimero.

Reglamentariamente, se estableceran el contenido de esta memoria econdmica, su plazo de
presentacion y el érgano ante el que debe presentarse.»

(suprimido).
El articulo 7 queda con la siguiente redaccion:

«Articulo 7. Explotaciones econémicas exentas.

Estan exentas del Impuesto sobre Sociedades las rentas obtenidas por entidades sin fines
lucrativos que procedan de las siguientes explotaciones econdmicas, siempre y cuando sean
desarrolladas en cumplimiento de su objeto o finalidad especifica.

1.° Las explotaciones econdémicas de prestacion de servicios de promocién y gestion de la
accion social, asi como los de asistencia social e inclusién social que se indican a continuacion,
incluyendo las actividades auxiliares o complementarias de aquellos, como son los servicios
accesorios de alimentacion, alojamiento o transporte:

a) Proteccion de la infancia y de la juventud.

b) Asistencia a la tercera edad.

c) Asistencia a personas en riesgo de exclusion o dificultad social o victimas de malos tratos.

d) Asistencia a personas con discapacidad, incluida la formacién ocupacional, la insercion
laboral y la explotacién de granjas, talleres y centros especiales en los que desarrollen su trabajo.

e) Asistencia a minorias étnicas.

f) Asistencia a refugiados y asilados.

g) Asistencia a emigrantes, inmigrantes y transeuntes.

h) Asistencia a personas con cargas familiares no compartidas.
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i) Accion social comunitaria y familiar.
j) Asistencia a exreclusos.

k) Reinsercion social y prevencion de la delincuencia.

I) Asistencia a alcohdlicos y toxicomanos.

m) Cooperacion para el desarrollo.

n) Inclusion social de las personas a que se refieren los parrafos anteriores.

fi) (antes o) Acciones de insercion sociolaboral de personas en riesgo de exclusion social.

2.° Las explotaciones econémicas de prestacién de servicios de hospitalizacién o
asistencia sanitaria, incluyendo las actividades auxiliares o complementarias de los mismos,
como son la entrega de medicamentos o los servicios accesorios de alimentacion, alojamiento
y transporte.

3.° Las explotaciones econdmicas de investigacion, desarrollo e innovacion, siempre y
cuando se trate de actividades definidas con arreglo a lo dispuesto en el articulo 35 de la
Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

4.° Las explotaciones econdmicas de los bienes declarados de interés cultural conforme a la
normativa del Patrimonio Histérico del Estado y de las comunidades auténomas, asi como de
museos, bibliotecas, archivos y centros de documentacién, siempre y cuando se cumplan las
exigencias establecidas en dicha normativa, en particular respecto de los deberes de visita y
exposicion publica de dichos bienes.

5.° Las explotaciones econdmicas consistentes en la organizacién de representaciones
musicales, coreograficas, teatrales, cinematograficas o circenses.

6.° Las explotaciones econdmicas de parques y otros espacios naturales protegidos de
caracteristicas similares.

7.° Las explotaciones econdémicas de ensefianza y de formacion profesional, en todos los
niveles y grados del sistema educativo, asi como las de educacién de altas capacidades, las de
educacion infantil hasta los tres afios, incluida la guarda y custodia de nifios hasta esa edad, las de
educacion especial, las de educacidon compensatoria y las de educacién permanente y de adultos,
cuando estén exentas del Impuesto sobre el Valor Ahadido, asi como las explotaciones econémicas
de alimentacion, alojamiento o transporte realizadas por centros docentes y colegios mayores
pertenecientes a entidades sin fines lucrativos.

8.° Las explotaciones econdmicas consistentes en la organizacion de exposiciones,
conferencias, coloquios, cursos o seminarios.

9.° Las explotaciones econdmicas de elaboracion, edicion, publicacion y venta de libros,
revistas, folletos, material audiovisual y material multimedia.

10.° Las explotaciones econémicas de prestacion de servicios de caracter deportivo a
personas fisicas que practiquen el deporte o la educacion fisica, siempre que tales servicios estén
directamente relacionados con dichas practicas y con excepcion de los servicios relacionados con
espectaculos deportivos y de los prestados a deportistas profesionales.

11.° Las explotaciones econdémicas que tengan un caracter meramente auxiliar o
complementario de las explotaciones econdmicas exentas o de las actividades encaminadas a
cumplir los fines estatutarios o el objeto de la entidad sin fines lucrativos.

No se considerara que las explotaciones econdémicas tienen un caracter meramente auxiliar o
complementarlo cuando el importe neto de la cifra de negocios del ejercicio correspondiente al
conjunto de ellas exceda del 20 % de los ingresos totales de la entidad.

12.° Las explotaciones econdmicas de escasa relevancia. Se consideran como tales aquellas
cuyo importe neto de la cifra de negocios del ejercicio no supere en conjunto 20.000 euros.»

El articulo 15 queda con la siguiente redaccion:
«Articulo 15. Tributos locales.

1. Estaran exentos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles los bienes de los que sean titulares,
en los términos previstos en la normativa reguladora de las Haciendas Locales, las entidades
sin fines lucrativos, excepto los afectos a explotaciones econdmicas no exentas del Impuesto sobre
Sociedades.
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2. Las entidades sin fines lucrativos estaran exentas del Impuesto sobre Actividades
Econémicas por las explotaciones econémicas a que se refiere el articulo 7 de esta Ley. No
obstante, dichas entidades deberan presentar declaracién de alta en la matricula de este impuesto
y declaracion de baja en caso de cese en la actividad.

3. Estaran exentos del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana los incrementos correspondientes cuando la obligacion legal de satisfacer dicho impuesto
recaiga sobre una entidad sin fines lucrativos.

En el supuesto de transmisiones de terrenos o de constitucion o transmisioén de derechos reales de
goce limitativos del dominio sobre los mismos, efectuadas a titulo oneroso por una entidad sin fines
lucrativos, la exencion en el referido impuesto estara condicionada a que tales terrenos cumplan, en el
momento del devengo del impuesto y con independencia del destino al que los adscriba el adquirente,
los requisitos establecidos para aplicar la exencién en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

4. La aplicacion de las exenciones previstas en este articulo estara condicionada a que las
entidades sin fines lucrativos comuniquen al ayuntamiento correspondiente el ejercicio de la opcion
regulada en el apartado 1 del articulo anterior y al cumplimiento de los requisitos y supuestos
relativos al régimen fiscal especial regulado en este Titulo.

5. Lo dispuesto en este articulo se entendera sin perjuicio de las exenciones previstas en el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.»

6. (suprimido).
7. Elarticulo 17 queda con la siguiente redaccion:

«Articulo 17. Donativos, donaciones y aportaciones deducibles.

1. Daran derecho a practicar las deducciones previstas en este Titulo los siguientes donativos,
donaciones y aportaciones irrevocables, puros y simples, realizados en favor de las entidades a las
que se refiere el articulo anterior:

a) Donativos y donaciones dinerarias, de bienes o de derechos.

b) (suprimida).

c) Cuotas de afiliaciéon a asociaciones que no se correspondan con el derecho a percibir una
prestacion presente o futura.

d) La constitucion de un derecho real de usufructo sobre bienes, derechos o valores, realizada
sin contraprestacion.

e) Donativos o donaciones de bienes que formen parte del Patrimonio Histérico Espanol, que
estén inscritos en el Registro general de bienes de interés cultural o incluidos en el Inventario
general a que se refiere la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espariol.

f) Donativos o donaciones de bienes culturales de calidad garantizada en favor de entidades
que persigan entre sus fines la realizacion de actividades museisticas y el fomento y difusion del
patrimonio histérico artistico.

f) bis (nueva) La cesion de uso de un bien mueble o inmueble, por un tiempo
determinado, realizada sin contraprestacion.

g) (suprimida).

1. bis (nuevo) También daran a deduccién los donativos, donaciones y aportaciones
aun cuando el donante o aportante pudiera recibir bienes o servicios, entregados o prestados
por el donatario o beneficiario, de caracter simbélico, siempre y cuando el valor de los
bienes o servicios recibidos no represente mas del 15% del valor del donativo, donacién o
aportacion y, en todo caso, no supere el importe de 25.000 euros.

2. En el caso de revocacion de la donacion por alguno de los supuestos contemplados en el
Cadigo Civil, el donante ingresara, en el periodo impositivo en el que dicha revocacion se produzca,
las cuotas correspondientes a las deducciones aplicadas, sin perjuicio de los intereses de demora
que procedan.

Lo establecido en el parrafo anterior se aplicara en los supuestos a los que se refiere el apartado 2
del articulo 23 de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion.

3. (suprimido).
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8. El articulo 18 queda con la siguiente redaccion:
«Articulo 18. Base de las deducciones por donativos, donaciones y aportaciones.

1. La base de las deducciones por donativos, donaciones y aportaciones realizados en favor
de las entidades a las que se refiere el articulo 16 sera:

a) En los donativos dinerarios, su importe.

b) (suprimida).

c) Enlos donativos o donaciones de bienes o derechos, el valor contable que tuviesen en el
momento de la transmision y, en su defecto, el valor determinado conforme a las normas del
Impuesto sobre el Patrimonio.

d) En la constitucién de un derecho real de usufructo sobre bienes inmuebles, el importe anual
que resulte de aplicar, en cada uno de los periodos impositivos de duracién del usufructo, el 2% al
valor catastral, determinandose proporcionalmente al nimero de dias que corresponda en cada
periodo impositivo.

e) En la constitucion de un derecho real de usufructo sobre valores, el importe anual de los
dividendos o intereses percibidos por el usufructuario en cada uno de los periodos impositivos de
duracién del usufructo.

f) En la constitucién de un derecho real de usufructo sobre otros bienes y derechos, el importe
anual resultante de aplicar el interés legal del dinero de cada ejercicio al valor del usufructo
determinado en el momento de su constitucion conforme a las normas del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

g) Enlos donativos o donaciones de obras de arte de calidad garantizada y de los bienes que
formen parte del Patrimonio Histérico Espafiol a que se refieren las letras d) y e) del apartado 1 del
articulo 17 de esta Ley, la valoracion efectuada por la Junta de Calificacion, Valoracion y Exportacion.
En el caso de los bienes culturales que no formen parte del Patrimonio Histérico Espafol, la Junta
valorara, asimismo, la suficiencia de la calidad de la obra.

g) bis (nueva) En la cesién de uso de un bien mueble o inmueble a que se refiere la
letra f) del apartado 1 del articulo 17, el importe de los gastos soportados por el cedente en
relacién con tales bienes durante el periodo de cesion, siempre que tuvieran la consideracion
de gastos fiscalmente deducibles de haberse cedido de forma onerosa y sean distintos de
tributos y de los intereses de los capitales ajenos y demas gastos de financiacién, y estén
debidamente contabilizados cuando el cedente esté obligado a llevar contabilidad de
acuerdo con el Cédigo de Comercio o legislacién equivalente.

h) (suprimida).

2. El valor determinado de acuerdo con lo dispuesto en el apartado anterior tendra como limite
maximo el valor normal en el mercado del bien o derecho transmitido en el momento de su
transmision.»

9. El articulo 19 queda con la siguiente redaccion:
«Articulo 19. Deduccion de la cuota del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

1. Los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas tendran derecho a
deducir de la cuota integra el resultado de aplicar a la base de la deduccién correspondiente al
conjunto de donativos, donaciones y aportaciones con derecho a deduccion, determinada segun lo
dispuesto en el articulo 18 de esta Ley, la siguiente escala:

Base de deduccién Importe hasta Porcentaje de deduccion
250 euros 80
Resto base de deduccién 40

Si en los dos periodos impositivos inmediatos anteriores se hubieran realizado donativos,
donaciones o aportaciones con derecho a deduccién en favor de una misma entidad, siendo el
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importe del donativo, donaciéon o aportacion de este ejercicio y el del periodo impositivo
anterior, igual o superior, en cada uno de ellos, al del ejercicio inmediato anterior, el porcentaje de
deduccion aplicable a la base de la deduccién en favor de esa misma entidad que exceda de 250
euros, sera el 45 por ciento.

2. La base de esta deduccion se computara a efectos del limite previsto en el apartado 1 del
articulo 69 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta
de no Residentes y sobre el Patrimonio.»

10. El articulo 20 queda con la siguiente redaccion:
«Articulo 20. Deduccién de la cuota del Impuesto sobre Sociedades.

1. Los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades tendran derecho a deducir de la cuota
integra, minorada en las deducciones y bonificaciones previstas en los Capitulos II, Il y IV del
Titulo VI de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, el 40% de la
base de la deduccion determinada segun lo dispuesto en el articulo 18. Las cantidades
correspondientes al periodo impositivo no deducidas podran aplicarse en las liquidaciones de los
periodos impositivos que concluyan en los 10 afios inmediatos y sucesivos.

Si en los dos periodos impositivos inmediatos anteriores se hubieran realizado donativos,
donaciones o aportaciones con derecho a deduccioén en favor de una misma entidad, siendo el
importe del donativo, donacién o aportacion de este periodo impositivo y el del periodo
impositivo anterior, por importe igual o superior, en cada uno de ellos, al del periodo impositivo
inmediato anterior, el porcentaje de deduccion aplicable a la base de la deduccién en favor de esa
misma entidad sera el 50 %.

2. La base de esta deduccion no podra exceder del 15% de la base imponible del periodo
impositivo. Las cantidades que excedan de este limite se podran aplicar en los periodos impositivos
que concluyan en los diez afios inmediatos y sucesivos.»

11. El articulo 21 queda con la siguiente redaccion:
«Articulo 21. Deduccion de la cuota del Impuesto sobre la Renta de no Residentes.

1. Los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de no Residentes que operen en territorio
espafiol sin establecimiento permanente podran aplicar la deduccién establecida en el apartado 1
del articulo 19 de esta Ley en las declaraciones que por dicho impuesto presenten por hechos
imponibles acaecidos en el plazo de un afio desde la fecha del donativo, donacion o aportacion. La
base de esta deduccion no podra exceder del 15% de la base imponible del conjunto de las
declaraciones presentadas en ese plazo.

2. Los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de no Residentes que operen en territorio
espafiol mediante establecimiento permanente podran aplicar la deduccion establecida en el
articulo anterior.»

12. (suprimido).
13. (suprimido).
14. El articulo 25 queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo 25. Convenios de colaboracién empresarial en actividades de interés general.

1. Se entendera por convenio de colaboracidon empresarial en actividades de interés general, a
los efectos previstos en esta Ley, aquel por el cual las entidades a que se refiere el articulo 16, a
cambio de una ayuda econdémica para la realizacion de las actividades que efectien en cumplimiento
del objeto o finalidad especifica de la entidad, ya sea dineraria, en especie o consista en una
prestacion de servicios realizada en el ejercicio de la actividad econdémica propia del
colaborador, se comprometen por escrito a difundir, por cualquier medio, la participacion del
colaborador en dichas actividades. Esta difusiéon podra ser realizada, asimismo, por el colaborador.

La difusién a que se refiere el parrafo anterior, en el marco de los convenios de colaboracion
definidos en este articulo no constituye una prestacion de servicios.
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2. Las cantidades satisfechas o los gastos realizados tendran la consideracién de gastos
deducibles para determinar la base imponible del Impuesto sobre Sociedades de la entidad
colaboradora o del Impuesto sobre la Renta de no Residentes de los contribuyentes que operen en
territorio espafnol mediante establecimiento permanente o el rendimiento neto de la actividad
econdmica de los contribuyentes acogidos al régimen de estimacion directa del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

Las rentas positivas que, en su caso, pudieran ponerse de manifiesto con ocasion de las
ayudas economicas a que se refiere el apartado 1 de este articulo estaran exentas de los
impuestos que graven la renta del colaborador.

3. Elrégimen fiscal aplicable a las ayudas econémicas en cumplimiento de estos convenios
de colaboracion sera incompatible con los demas incentivos fiscales previstos en esta Ley.»

15. (suprimido).
16. (suprimido).

Articulo segundo (suprimido).
Articulo tercero (suprimido).
Articulo cuarto (suprimido).
Articulo quinto (suprimido).
Articulo sexto (suprimido).
Articulo séptimo (suprimido).

Disposicién derogatoria.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en la
presente Ley.

Disposicion final primera. Informe anual.

Transcurridos tres afos desde la aprobacion de la presente Ley el Gobierno debera presentar un
informe en el Congreso de los Diputados evaluando el impacto de las medidas contempladas y valorando
la oportunidad de mantenerlas o modificarlas.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el 1 de enero del afio siguiente al de publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado».
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