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resumen:

en el perú, el 2006 fue un año electoral. a lo largo de éste se renovó a todas las autoridades cuya 
designación depende de elecciones populares. el hecho más resaltante fue el triunfo de alan garcía 
en las elecciones presidenciales, así como el sorprendente auge y posterior desplome del candidato 
antisistema, ollanta Humala, entre la elección presidencial de abril y las regionales y municipales de 
noviembre. el discurso anti-sistema y la imagen de autoridad que proyectó el capitán en retiro ollanta 
Humala concitó un amplio apoyo electoral, cuya distribución geográfica puso en evidencia algunos de 
los clivajes sociales que atraviesan al país. estos resultados hicieron que se pusiera como tema central 
en la agenda política el tema de la inclusión social. sin embargo, la debilidad de la oposición al gobierno 
de garcía ha hecho que ese tema se vaya disipando, aunque las razones de fondo que ameritarían su 
presencia sigan presentes.

abstract: 

2006 was a year of elections in peru; peruvians elected all their popular elected authorities. the most 
important outcome was the election of alan garcía as president, and the surprising rise and fall of the 
outsider candidate ollanta Humala, between the april presidential election and the november regional 
and municipal elections. the anti-system discourse and the authority figure that Humala projected 
gained an important popular support, whose geographical distribution revealed the cleavages present in 
peruvian society. those results put in agenda the problem of social inclusion. However, the weakness of 
the opposition to the garcía government has weaken the importance of this issue, despite the fact that 
the problems that explain it are still in place. 
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I.  COYUNTURA 

en el perú, el 2006 fue un año electoral. a lo largo de éste se renovó a todas las autoridades cuya 
designación depende de elecciones populares; el presidente de la república y los congresistas; 
los presidentes regionales, los alcaldes provinciales y los alcaldes distritales, con sus respectivos 
consejos. el hecho más resaltante fue el triunfo de alan garcía en las elecciones presidenciales, 
a pesar del mal recuerdo que se tiene de su primera gestión gubernamental (1985-1990). este 
triunfo fue posible porque garcía tuvo éxito en plantear una candidatura que ocupó el centro 
político, alternativa tanto a “la candidata de los ricos”, lourdes Flores, de unidad nacional, como 
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al candidato radical antisistema, ollanta Humala, cuya irrupción en el escenario electoral fue 
inesperada. la candidatura de éste se impuso con la votación más alta (30%) en la primera vuelta 
de abril de 2006, y aunque su votación alcanzó el 47,4% en la segunda vuelta en junio, fue vencido 
por garcía, quien obtuvo el 52,6%. el discurso antisistema y la imagen de autoridad que proyectó 
el capitán en retiro ollanta Humala concitó un amplio apoyo electoral, cuya distribución geográfica 
puso en evidencia algunos de los clivajes sociales que atraviesan al país. el outsider Humala 
alcanzó sus mayores votaciones en las regiones del sur andino, en las zonas más empobrecidas 
y abandonadas, y en las localidades con presencia de grupos étnicos minoritarios. garcía ganó 
en la ciudad de lima, y en las ciudades más modernas e integradas a los circuitos económicos 
más dinámicos, ubicadas en la costa. 

estos resultados hicieron que se pusiera como tema central en la agenda política el tema de 
la inclusión social. si bien la economía en general marcha bien, lo que se expresa en buenos 
indicadores macroeconómicos, y empieza a percibirse cierto optimismo respecto al futuro del país, 
en lo social el perú no deja de ser un país con cerca de la mitad de su población en condición de 
pobreza. así, de un lado, tenemos que la economía ha crecido consecutivamente durante sesenta 
meses, se proyecta que el producto bruto interno (pbi) alcance el 7,7 por ciento de crecimiento 
respecto al 2006, y que la recaudación tributaria en el 2007 crezca 98 por ciento respecto al 20011. 
sin embargo, los indicadores de pobreza, desempleo, así como el nivel de los sueldos y salarios 
no han mostrado mejoras en los últimos años. con todo, la combinación de una relativamente 
buena situación económica, el aumento de los recursos fiscales, un manejo político prudente y 
la debilidad de la oposición han hecho que los primeros siete meses del gobierno de alan garcía 
hayan estado signados por una relativa estabilidad. 

en el plano internacional, los temas más relevantes fueron, entre otros, la búsqueda de la aprobación 
de un tratado de libre comercio con los estados unidos, tanto del gobierno de alejandro toledo 
como del de alan garcía, hasta la fecha infructuosa; la intervención de Hugo chávez en la campaña 
presidencial a favor del candidato ollanta Humala, lo que enturbió la relación bilateral, dado el 
triunfo de garcía, y las reiteradas tensiones en la relación bilateral con chile (una de las cuales 
ha sido, por ejemplo, el tema de la delimitación marítima de la frontera), que han tratado de ser 
mejoradas a través de un contacto personal entre los presidentes garcía y bachelet. 

a continuación presentamos una reseña de los aspectos políticos más importantes del periodo del 
2006 y lo que va del 2007, y de los procesos políticos en marcha que pueden configurar nuevas 
perspectivas para el país.

II. CAMBIOS INSTITUCIONALES

el cambio de gobierno no ha significado un cambio drástico en las políticas públicas o una 
modificación sustantiva en el funcionamiento de las instituciones en el perú. el periodo presidencial 
iniciado en julio de 2006 comienza a tomar ciertas decisiones en dirección a una reforma de 
estado, enfatizando como valor la austeridad y buscando mayores niveles de eficiencia. cabe 

1 Fuente: banco central de reserva del perú, Memoria 2005: y apoyo consultoría sac.
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mencionar que durante el gobierno anterior se implementaron algunos cambios en el sistema 
electoral y en la legislación sobre partidos, que se aplicaron recién en la coyuntura electoral del 
2006. la ley de partidos de noviembre de 2003 estableció requisitos mínimos a las organizaciones 
políticas que quisieran presentar candidatos; la ley de barrera electoral (octubre 2005) buscó 
evitar la fragmentación extrema del parlamento. los resultados de las elecciones, que veremos 
más adelante, demostraron que estos cambios parciales por sí solos no resuelven la debilidad 
del sistema de partidos; ni el número de candidatos fue menor este año, ni en el congreso se han 
formado bloques partidarios consolidados. 

III.  ELECCIONES

en 2006 se realizaron tres tipos de elecciones, la presidencial, la congresal y las regionales y 
municipales. la elección presidencial, que dio por ganador a alan garcía pérez, se desarrolló 
en dos rondas, la primera el nueve de abril y la segunda el cuatro de junio. el sistema electoral 
peruano establece que las elecciones presidenciales deben ganarse con al menos el 50 por 
ciento más uno de los votos válidos. de no obtenerse esa cifra, se convoca a los dos candidatos 
más votados. ollanta Humala, candidato por unión por el perú, quedó en primer lugar, con algo 
más del 30% de los votos, tuvo que competir en una segunda vuelta presidencial con alan garcía 
(partido aprista peruano), líder del partido más antiguo del país y ex presidente de la república 
entre los años 1985-1990. 

ollanta Humala intentó participar en las elecciones con un partido nuevo, el partido nacionalista 
peruano (pnp), pero, al no lograr su inscripción, presentó su candidatura bajo el auspicio de unión 
por el perú. Humala se perfilaba como un liderazgo de oposición radical a las políticas neoliberales, 
el candidato que encarnaba el “giro a la izquierda” que se registraba también en venezuela y 
bolivia, cuyos presidentes dieron muestras públicas de apoyo político a su candidatura2. si bien 
garcía triunfó en la segunda vuelta electoral, Humala ganó en la primera. si bien garcía se impuso 
por una diferencia muy estrecha a lourdes Flores, sus votos se sumaron para derrotar a Humala. 
los resultados fueron imprevistos, a la luz del desarrollo de la campaña. lourdes Flores encabezó 
la intención de voto hasta febrero del 2006, pero quedó fuera de la contienda electoral por menos 
de un punto porcentual de diferencia frente al candidato aprista. otra sorpresa la dio la agrupación 
fujimorista alianza por el Futuro, que logró el cuarto puesto, a pesar de los sucesos que forzaron 
a Fujimori a abandonar la presidencia en el año 2001 y los procesos judiciales abiertos en su 
contra. martha chávez obtuvo incluso más votos que valentín paniagua, candidato del Frente 
de centro, a pesar de la evaluación positiva que suscita su gestión como presidente transitorio 
en 2000-2001. 

la distribución del voto en la primera vuelta muestra en términos generales que Humala ganó 
en la mayoría de regiones, lourdes Flores sólo en lima, y garcía en la costa norte. la votación 
de Humala estuvo por encima del promedio en las regiones surandinas, donde se encuentra la 
mayoría de la población de origen indígena y de mayores niveles de pobreza. por el contrario, los 

2 considerar la reunión en caracas en marzo 2006 con evo morales de bolivia y Hugo chávez de venezuela. 
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sectores más integrados a los circuitos económicos modernos apoyaron opciones políticas más 
moderadas.

tabla 1: porcentaje de votos en elecciones presidenciales

candidatos (#20)
1ª vuelta 
(9 abril)

2ª vuelta 
(4 junio)

ollanta Humala (upp) 30,62 47,4

alan garcía (apra) 24,32 52,6

lourdes Flores (un) 23,81 –

martha chávez (alianza por el Futuro) 7,43 –

valentín paniagua (Frente de centro) 5,75 –

otros candidatos (menos del 5% de votación) 8,06 –

total 100,00 100,00

Fuente: onpe (oficina nacional de procesos electorales). elaboración propia.

Figura 1: resultados de las elecciones presidenciales por regiones - 1ª vuelta

Fuente: onpe; elaboración propia.

la elección de congreso es simultánea a la elección presidencial; se llevó a cabo el nueve 
de abril. el congreso peruano consta de una cámara única de 120 legisladores, electos en 25 
circunscripciones plurinominales. el tamaño de las circunscripciones va de 1 a 7 escaños, con la 
excepción de lima que es la más grande, con 35 escaños. cada elector vota por alguna de las 
listas que compiten en su circunscripción, y luego puede votar específicamente por dos candidatos 
dentro de la lista (voto preferencial). la alianza upp-pnp obtuvo la mayor cantidad de escaños en 
el congreso (45 puestos), seguido por el partido aprista, con 36 representantes. es importante 
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remarcar que, a pesar de que el porcentaje de votación de ambas fuerzas políticas fue de 21 por 
ciento (2.213.623 frente a 2.274.797) de votos, la distribución nacional de sus votos le permitió 
a upp tener muchos más escaños. 

tabla 2: porcentaje de votos y número de escaños obtenidos por las agrupaciones políticas 
en las elecciones congresales 2006

partido 
político

unión 
por el 
perú

partido 
aprista

unidad 
nacional

alianza 
por el 
Futuro

Frente 
de 

centro
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posible
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amazonas 23 1 22 1 10 0 10 0 18 0 3 0 3 0 12 0 100 2

ancash 21 2 26 2 13 1 7 0 4 0 3 0 4 0 21 0 100 5

apurímac 34 2 17 0 9 0 3 0 5 0 1 0 4 0 27 0 100 2

arequipa 35 3 14 1 14 1 10 0 4 0 2 0 0 0 22 0 100 5

ayacucho 54 3 6 0 8 0 11 0 4 0 1 0 0 0 16 0 100 3

cajamarca 20 2 18 1 12 1 17 1 7 0 2 0 2 0 20 0 100 5

callao 14 1 26 2 22 1 12 0 5 0 5 0 5 0 9 0 100 4

cusco 39 4 19 1 7 0 4 0 8 0 1 0 3 0 19 0 100 5

Huancavelica 46 2 11 0 8 0 17 0 6 0 3 0 0 0 10 0 100 2

Huánuco 36 2 13 1 8 0 6 0 7 0 2 0 9 0 20 0 100 3

ica 22 1 25 2 22 1 6 0 5 0 4 0 3 0 13 0 100 4

Junín 29 2 18 1 13 1 15 1 6 0 2 0 0 0 16 0 100 5

la libertad 10 1 45 5 11 1 7 0 2 0 2 0 4 0 19 0 100 7

lambayeque 16 1 32 2 11 1 13 1 5 0 1 0 3 0 19 0 100 5

lima 14 6 17 7 20 8 19 8 8 3 7 2 5 1 10 0 100 35

loreto 22 1 15 1 10 0 2 0 17 1 1 0 14 0 19 0 100 3

madre de dios 20 0 12 0 15 0 3 0 4 0 14 0 21 1 12 0 100 1

moquegua 30 1 22 1 14 0 3 0 14 0 2 0 2 0 13 0 100 2

pasco 18 1 1 0 8 0 20 1 10 0 3 0 6 0 35 0 100 2

piura 19 2 28 1 13 1 9 0 7 0 5 0 4 0 15 0 100 6

puno 36 3 12 3 7 0 7 0 9 1 3 0 4 0 22 0 100 5

san martín 29 1 21 1 13 0 17 1 7 0 1 0 6 0 6 0 100 3

tacna 32 1 20 1 12 0 3 0 11 0 1 0 0 0 20 0 100 2

tumbes 19 1 22 1 14 0 11 0 11 0 5 0 8 0 11 0 100 2

ucayali 22 1 21 1 12 0 5 0 10 0 1 0 4 0 25 0 100 2

total 21 45 21 36 15 17 13 13 7 5 4 2 4 2 15 0 100 120

1/ con menos del 4% de la votación valida total.
Fuente: onpe; elaboración propia.
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Figura 2: resultados elecciones congresales por región

Fuente: onpe; elaboración propia en base a remy 2006.

upp-pn tiene congresistas en todas las regiones del país, salvo en madre de dios; el apra colocó 
congresistas en 21 de las 25 regiones, con votaciones sobresalientes en la libertad, piura y 
ancash. la tercera fuerza política en el congreso, unidad nacional, tiene un voto evidentemente 
costero y limeño (sus más altas votaciones se encuentran en lima, callao e ica). si bien siete 
agrupaciones alcanzaron representación, es importante señalar que se presentaron 24 listas. 

las elecciones regionales y municipales fueron celebradas sólo cinco meses después de las 
elecciones generales, en noviembre del 2006. en ellas se eligieron representantes para 25 
gobiernos regionales, 195 municipalidades provinciales y 1.830 municipalidades distritales. los 
gobiernos regionales con autoridades electas fueron creados recientemente, en el año 2002, 
como resultado del proceso de regionalización. se instalaron en base a la circunscripción de 
los departamentos, que durante la época de Fujimori funcionaron bajo consejos transitorios de 
administración regional (ctar) designados por el ejecutivo. 

los resultados reafirman la dispersión del sistema de partidos peruano y auguran escenarios 
regionales desarticulados entre sí y poco cohesionados al interior. en siete de las veinticinco 
regiones han ganado candidatos respaldados por algún partido político nacional, el resto (dieciocho) 
quedó en manos de organizaciones políticas “independientes” de alcance regional. es decir, en el 
mapa político predominan los líderes independientes que no tienen lazos políticos formales con 
otras presidencias regionales del país, y que pertenecen a organizaciones políticas sin alcance 
nacional. el apra, si bien no disminuyó significativamente el porcentaje de votación que obtuvo 
en la elección presidencial del mes de abril, sí perdió nueve de las doce presidencias regionales 
que ganó en 2002, quedando reducida su representación solamente a las regiones de piura y la 
libertad, sus “bastiones electorales” tradicionales. en cuanto a los demás grupos políticos, tenemos 
que en esta ocasión se presentaron separados el partido nacionalista de ollanta Humala y unión 
por el perú. ellos obtuvieron ocho y seis por ciento de la votación válida total, luego de que en la 
primera vuelta de la elección presidencial upp obtuviera el 30% de los votos y el 21% de los votos 
válidos en la elección del congreso. los demás partidos nacionales prácticamente desaparecen 
en los ámbitos regionales y locales; quienes predominan son los líderes independientes. 
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tabla 3: porcentaje de votos válidos, cargos obtenidos y candidatos presentados por organización 
política en las elecciones regionales y provinciales

organizaciones políticas
presidencia regional (#25) alcaldía provincial (#195)

% votos  
válidos

% cargos 
obtenidos

% candidatos 
presentados

% votos  
válidos

% cargos 
obtenidos

% candidatos 
presentados

partido aprista peruano 18% 8% (2) 100% (25) 14% 9% (18) 94% (184)

partido nacionalista 8% 0% (0) 100% (25) 6% 5% (10) 79% (155)

unión por el perú 6% 4% (1) 68% (17) 5% 9% (17) 72% (140)

unidad nacional 3% 0% (0) 36% (9) 17% 2% (4) 26% (51)

restauración nacional 3% 0% (0) 40% (10) 7% 4% (7) 35% (69)

Fuerza democrática 3% 4% (1) 16% (4) 1% 2% (4) 15% (29)

partido movimiento 
Humanista peruano

3% 4% (1) 8% (2) 0% 0% (0) 4% (8)

si cumple 2% 0% (0) 64% (16) 3% 1% (1) 36% (71)

acción popular 2% 0% (0) 40% (10) 4% 5% (9) 51% (100)

avanza país - partido de 
integración social

2% 4% (1) 16% (4) 1% 0% (0) 7% (14)

perú posible 2% 0% (0) 24% (6) 0% 1% (2) 12% (23)

otros partidos políticos 1/ 6% 4% (1) — 12% 12% (23) —

independientes 2/ 43% 72% (18) — 30% 51% (100) —

totales 100% 100% (25) 100% 100% (195)

1/ con menos del 2% de la votación válida total en las elecciones regionales. 
2/ se presentaron 81 organizaciones independientes en las elecciones regionales y 217 en las provinciales. 
Fuente: onpe; elaboración propia.

¿Qué puede decirse de la gran diversidad de movimientos regionales? algunas constataciones: 
apenas uno de los electos en 2002 logró ser reelecto; muchos de los electos ya habían postulado 
en las elecciones de 2002; en algunas regiones, el movimiento vencedor ganó también en varias 
de las alcaldías provinciales, mientras que en otras prima una gran desarticulación entre el ámbito 
regional y el provincial; un buen número de presidentes regionales cuenta con experiencia política y 
administrativa previa, a diferencia de los electos en 2002, todo lo cual permite abrigar esperanzas 
moderadas de que harán gestiones importantes. de otro lado, tenemos otros presidentes electos 
sin mayor experiencia previa, electos por márgenes estrechos y con un porcentaje no muy alto 
de votos, situación que podría llevar a problemas de gobernabilidad en un contexto regional 
fragmentado. 

en todos los procesos electorales del 2006, la participación electoral fue mayor al 85 por ciento; 
88,71 por ciento en las elecciones generales (presidencial y congresal), 87,71 por ciento en 
la segunda vuelta presidencial y 87,41 por ciento en las regionales y municipales. respecto a 
años anteriores, la participación electoral es ligeramente mayor. por ejemplo, en las elecciones 
regionales del año 2002 ésta alcanzó un 84 por ciento3. Hay que tomar en cuenta que en el perú 

3 12.800.000 electores sobre 15.298.237 electores hábiles según el padrón electoral en el 2002 de la onpe.
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tabla 4: porcentaje votos válidos y porcentaje de diferencia con el 2º puesto en elecciones 
regionales

región presidentes regionales electos
% votos 
válidos

% 
diferencia 
con el 2º 
puesto

puno pablo Fuentes (avanza país - partido de integración 
social)

18,8 0,4

lima nelson chui (concertación para el desarrollo regional 
lima)

20,3 0,0

piura césar trelles (apra) 24,7 2,5

ayacucho isaac molina (Frente independiente innovación 
regional)

25,2 6,2

pasco Félix serrano (movimiento nueva izquierda) 25,5 5,2

Junín vladimiro Huaroc (conredes) 25,8 8,1

Huancavelica Federico salas (pico) 26,6 1,2

amazonas oscar altamirano (Fuerza democrática) 26,8 6,1

moquegua Jaime rodríguez (movimiento independiente nuestro 
ilo-moquegua)

26,9 0,5

Huánuco Jorge espinoza (Frente amplio regional) 27,0 9,1

apurímac david salazar (Frente popular llapanchik) 27,0 4,2

ancash césar Álvarez (movimiento independiente regional 
cuenta conmigo)

28,3 10,8

cajamarca Jesús coronel (Fuerza social) 29,2 11,8

ica rómulo triveño (pri) 32,1 10,1

cusco Hugo gonzales (unión por el perú) 32,6 5,1

tacna Hugo ordóñez (alianza por tacna) 32,7 13,1

tumbes Wilmer dios (movimiento independiente regional 
Faena)

32,8 1,3

madre de dios santos kaway (movimiento independiente obras 
siempre obras)

33,5 18,1

ucayali Jorge portocarrero (integrando ucayali) 34,1 3,5

arequipa Juan guillén (arequipa, tradición y futuro) 34,9 14,7

lambayeque yehude simon (partido movimiento Humanista 
peruano)

39,6 20,9

loreto yvan vásquez (Fuerza loretana) 42,0 17,1

san martín césar villanueva (nueva amazonia) 44,5 21,8

la libertad José murgia (apra) 48,0 34,1

callao alexander kouri (chimpun callao) 49,6 16,3

Fuente: onpe; elaboración propia.

el acto de votar es obligatorio hasta los setenta años y la ausencia a los comicios se sanciona 
con una multa. el padrón electoral está conformado por la población mayor de dieciocho años 
inscrita en el registro civil peruano (reniec). desde 2005, los miembros de las Fuerzas armadas 
y de la policía nacional también tienen derecho al voto. 
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tabla 5: participación electoral en los procesos electorales del 2006

elecciones 2006

elecciones 
presidenciales

1ª vuelta
(9 abril)

elecciones 
congresales

(9 abril) 

elecciones 
presidenciales

2ª vuelta
(4 junio)

elecciones 
regionales y 
municipales

(19 noviembre)

total de votos emitidos 14.632.003 14.625.000 14.468.278 14.505.647

% participación electoral 
(1/ y2/)

88,71 88,66 87,71 87,41

1/electores hábiles en elecciones presidenciales y congresales: 16.494.906.
2/ electores hábiles en elecciones regionales y municipales: 16.594.824.
Fuente: onpe; elaboración propia.

en cuanto a la representación de los grupos desaventajados, encontramos que entre los nuevos 
congresistas tenemos 35 mujeres, mientras que en el año 2001 se eligieron sólo a 22. en el 
poder ejecutivo, el gabinete de 16 carteras ministeriales designado por el nuevo gobierno aprista 
cuenta con 6 mujeres ministras4. sin embargo, este no es el caso entre las nuevas autoridades 
regionales y locales. ninguno de los nuevos presidentes regionales es mujer; apenas cuatro de 
los alcaldes provinciales son mujeres (es decir, el dos por ciento), y 46 mujeres son alcaldes 
distritales (tres por ciento)5. a favor de la participación de las mujeres en la política, existe 
una regulación sobre cuotas de género que rigió en las últimas elecciones y que establece que 
el 30 por ciento de las listas de candidatos al congreso, al gobierno regional y a los gobiernos 
locales deben ser mujeres6; sin embargo, la ley no estipula en qué lugar de las listas deben estar 
ubicadas las candidatas. 

IV.  EL EJECUTIVO

como se ha mencionado anteriormente, el poder ejecutivo cuenta con dieciséis ministerios, 
donde, según la constitución, “el presidente de la república nombra y remueve al presidente del 
consejo. nombra y remueve a los demás ministros, a propuesta y con acuerdo, respectivamente 
del presidente del consejo”7. alan garcía pérez asumió el 28 de julio del 2006 la presidencia de 
la república y nombró como su presidente del consejo de ministros a un aprista de confianza, 
Jorge del castillo. el gabinete tiene una composición plural, donde hay apristas e independientes 
de orientaciones diversas, que en conjunto proyectan cierta solvencia profesional. 

4 a la fecha, pilar mazzetti, ministra del interior, ha sido destituida y reemplazada por luis alva castro.
5 transparencia, datos electorales n 27.
6 según las resoluciones 1230-2006-Jne, 1230-2006-Jne,1247-2006-Jne, 1234-2006-Jne. 
7 constitución del perú, 1993.
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tabla 6: gabinete del inicio del gobierno de alan garcía pérez (28 de julio del 2006)

ministerio nombre partido nacimiento profesión

presidencia del consejo de ministros Jorge del castillo apra 2 julio 1950 abogado

agricultura Juan José salazar apra — ing. agrónomo

comercio exterior y turismo mercedes aráoz independiente 5 agosto 1971 economía

defensa alan Wagner 
tizón

independiente 7 febrero 1942 relaciones 
internacionales

economía y Finanzas luis carranza independiente 21 diciembre 
1966

economía

educación José antonio 
chang 

independiente 19 mayo 1958 ing. industrial

energía y minas Juan valdivia apra 6 febrero 1948 arquitecto

interior pilar mazzetti 
soler

independiente 9 setiembre 
1946

médico cirujano

Justicia maría Zavala independiente 15 enero 1956 abogada

mujer y desarrollo social virginia borra 
toledo

apra — economía

producción rafael rey rey renovación 
nacional

26 febrero 1954 ing. industrial

relaciones exteriores José a. garcía 
belaúnde

independiente 16 marzo 1948 diplomático

salud carlos vallejos apra — cirujano

trabajo susana pinilla independiente 31 mayo 1954 antropología

transportes y comunicaciones verónica Zavala independiente 1968 administración y 
derecho

vivienda y construcción Hernán garrido 
lecca

apra 1960 economía

Fuente: elaboración propia.

además del presidente de la república y el presidente del consejo de ministros, el poder legislativo 
también tiene la facultad de remover a un ministro. según la constitución, “toda moción de censura 
contra el consejo de ministros o contra cualquiera de los ministros, debe ser presentada por no 
menos del veinticinco por ciento del número legal de congresistas. su aprobación requiere del 
voto de más de la mitad del número legal de miembros del congreso. el consejo de ministros o el 
ministro censurado, debe renunciar”8. esto es expresivo del peso político que el poder legislativo 
tiene frente al ejecutivo.

en cuanto al funcionamiento del consejo de ministros presidido por Jorge del castillo, y su relación 
con la presidencia de alan garcía, encontramos en éste un estilo de conducción con un notorio 
protagonismo presidencial, y la subordinación del consejo de ministros. en los primeros meses 
del gobierno de garcía, éste se ha presentado como “por encima” de los errores y conflictos al 
interior del gabinete, apareciendo como un poder dirimente. esto, hasta el momento, le está 
funcionando, lo que se expresa en los altos niveles de aprobación a la gestión del presidente, 
por encima de sus ministros, y en que algunos escándalos que afectaron la legitimidad de sus 
ministros no han alcanzado al presidente. 

8 constitución del perú. 1993. artículo 132.
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V.  EL LEGISLATIVO

el periodo legislativo 2006–2011, como ya se ha mencionado, se inicia con un congreso en el que 
la upp tiene la mayor cantidad de escaños (45) sin llegar a una mayoría. sin embargo, algunos 
congresistas electos militan en la upp, mientras que otros son del pnp de ollanta Humala. 
rápidamente, la alianza entre ambos se rompió en el congreso. además, la upp sufrió deserciones 
adicionales9. por su parte, el partido de gobierno obtuvo 36 congresistas, que constituyen sólo el 
treinta por ciento del total de miembros del congreso. si comparamos el congreso actual con el 
congreso 2001-2006, encontraremos un menor grado de fragmentación. el congreso 2001-2006 
sufrió además de graves problemas de disciplina interna: por ejemplo, perú posible (pp) sufrió 
la deserción continua de congresistas, a tal punto que, en el último año del mandato de toledo, 
pp había pasado de tener 47 escaños a 34. asimismo, unidad nacional tuvo dificultades para 
sostenerse unificada durante el periodo 2001-2006 y perdió seis de los diecisiete congresistas 
con los que inició.

gráfico 1: composición congreso 2001 y 2006 

 composición congreso 2001 composición congreso 2006

Perú Posible

APRA

UN

FIM

Somos Perú

Renacimiento Andino

Acción Popular

UPP

Todos por la Victoria

Solución Popular

C90 NM

UPP

APRA

UN

Alianza por el Futuro

Frente de Centro

Perú Posible

Restauración Nacional

Fuente: elaboración propia.

entre los partidos políticos más influyentes del congreso en los dos últimos periodos están upp, 
apra, un y pp. upp fue fundado en 1994 por Javier pérez de cuéllar (ex secretario general de 
las naciones unidas) y participó en las elecciones de 1995 contra Fujimori (pérez de cuéllar se 
alejó de la upp poco tiempo después de 1995). en el 2005 se alió al partido nacionalista para 
sostener la candidatura de ollanta Humala. su tendencia política es de centroizquierda. el apra 
es el partido más antiguo del perú, fundado en 1924 por víctor raúl Haya de la torre; Haya no 
pudo ser presidente del perú, el primer gobierno del apra fue encabezado por garcía (1985-1990). 
en este momento, su gestión gubernamental podría ser calificada como de centroderecha. perú 
posible fue fundado en 1999 y su candidato alejandro toledo compitió contra Fujimori en las 
cuestionadas elecciones de 2000; toledó ganó la presidencia en 2001, venciendo en segunda 
vuelta a alan garcía. pp podría ser considerado un partido de centro. 

9 Fueron tres: gustavo dacio espinoza, rocío de maría gonzales, carlos alberto torres caro.
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el congreso se organiza en 25 comisiones ordinarias (además de comisiones de investigación, 
especiales y de ética que se instalan extraordinariamente), que se encargan de debatir los proyectos 
de ley que ingresan al congreso. una vez que las comisiones dictaminan favorablemente un proyecto 
de ley, éste pasa a ser debatido en una sesión del pleno del congreso, en el que para ser aprobada 
la ley se necesita el apoyo de la mayoría de legisladores. en el periodo 2001-2006 el legislativo 
aprobó 4.116 normas legales, en lo que va del 2006–2011 se han aprobado 117, lo cual supone 
que la eficiencia en la aprobación de leyes ha aumentado en relación a años anteriores10.

en lo que va del actual gobierno, si bien el apra no cuenta con mayoría en el congreso, no ha 
tenido problemas en armar mayoría, ya sea con upp, con un o con la aF, dependiendo de los 
temas en debate. en general, la percepción es que, en la actualidad, no existe una oposición 
significativa para el gobierno. 

VI. RELACIÓN ENTRE PODERES DEL ESTADO Y NIVELES DE GOBIERNO

la combinación entre una relativamente buena situación económica, bonanza fiscal y debilidad 
de la oposición hacen que garcía pueda ejercer su liderazgo político, hasta el momento, con 
comodidad. como signos preocupantes están, en primer lugar, el mantenimiento de una brecha 
entre la dinámica de la capital (en la que la popularidad de garcía aumenta) y el conjunto del país 
(en la que se mantiene o disminuye); el mantenimiento de altos niveles de pobreza y exclusión, 
sin que se perciban todavía iniciativas importantes de reforma; finalmente, un cierto malestar 
social en algunos sectores del país, en el que se percibe que, a pesar del crecimiento económico 
y del aumento de los recursos presupuestales, la situación de las familias no cambia, lo que 
podría expresarse en protestas, que, al darse en un contexto de debilidad de los partidos, tiende 
a seguir caminos no estructurados ni institucionales, y bastante proclives al uso de la violencia. 
por el momento, las preocupaciones en el gobierno de garcía no están en el congreso, ni en los 
gobiernos regionales o alcaldías provinciales, a pesar de no contar con una presencia mayoritaria 
en estos ámbitos. por ahora, los principales conflictos que ponen en dificultades al gobierno se 
relacionan con las pugnas al interior del partido de gobierno, que el presidente administra de modo 
de aparecer siempre como el poder dirimente. 

VII. EVALUACIÓN GENERAL SOBRE EL FUNCIONAMIENTO Y CALIDAD DE LA DEMOCRACIA

la democracia en el perú se halla en una suerte de encrucijada, ilustrada de manera muy gráfica 
en los resultados de las últimas elecciones presidenciales. de un lado, se ubicó un país más 
integrado, moderno, básicamente limeño y costeño, que mira con expectativa el actual ciclo de 
crecimiento económico, y que opta por correcciones graduales al modelo económico y político 
que ha seguido el país en los últimos años; de otro lado, un país signado por la pobreza y la 
desigualdad, básicamente en la sierra y la selva, que percibe que los beneficios del crecimiento 
no le alcanzan, que desconfía de las instituciones y de las élites políticas y sociales, y que 

10 congreso de la república. informe de los indicadores de la gestión parlamentaria correspondiente a la primera legislatura 
2006-2007.
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considera que un cambio radical, una refundación institucional, es lo que el país necesitaría para 
salir adelante. estas dos visiones mostraron fuerzas parejas en la elección presidencial de abril 
y junio de 2006, pero al final se impuso la primera, lo que hizo que el perú se alejara del camino 
que hoy parecen estar siguiendo venezuela, bolivia o ecuador, y se emparente más con el camino 
que hoy sigue colombia, por ejemplo. dependerá del destino del gobierno del presidente garcía 
el que perú consolide este camino o caiga por una senda de polarización e inestabilidad como en 
otros casos o como en su propia historia pasada. 
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