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PRAGMATISMO PROTECCIONISTA EN LOS ORIGENES
DE LA REPUBLICA

INTRODUCCION

Es comin que nuestra historiografia, al analizar determinados he-
chos, fenémenos y periodos del pasado, tienda a parcelar la realidad
histérica en etapas, unas diferentes de las otras, sin reparar en log
elementos de continuidad que hay entre un periodo y otro.

Esto se explica, en parte, si pensamos que la historia tradicional
centra su atencién en aspectos fundamentalmente politicos, concep-
cién que facilita esta visién. Es asi como se habla de la Colonia y la
Repiblica como realidades muy distintas entre si, concepcién que
desde el punto de vista institucional es valida pero que bajo el dngulo
econémico y social no es tan clara, sobre todo en aquellos afios que
determinan el paso de un periodo a otro.

Todavia més, ya es comiin la divisién entre repiblica conserva-
dora, liberal y parl ia, épocas dife sin vineu-
los de continuidad. periodificacién que en definitiva 1o hace posible
acceder a la comprensién de los procesos histéricos que ha vivido
una nacién.

Consecuencia de lo anterior y producto del desconocimiento exis-
tente respecto de los hechos concretos, o bien de la aplicacién de
modelos teéricos rigidos a esa realidad histérica, nuestra historiogra-
fia también encasilla el desenvolvimiento econémico nacional, impo-
niendo adjetivos que muchas veces nada tienen que ver con las accio-
nes y las polmcas econémlcas que en el pasado se han aplicado.

Esta d ible, pues, evid . en nuestro
pafs se ha dejado senur Ia accién de las ideas econbmicas que en dife-
rentes momentos han predominado y ejercido su influencia en el marco
de la historia econémica de la cual Chile nunca ha estado ajeno.

Pero f se ha do la infl de estas ideas
o sistemas econémicos en el pensamiento y acciones de los hombres
piiblicos que a lo largo de nuestra historia han ejercido responsabili-
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dades de gobierno o influido a través de la prensa o el Congreso. Se
ve en cada “economista” nacional un representante de una u otra
corriente de iento o escuela dmica, sin penetrar a veces
en las verdaderas motivaciones que estaban tras de sus actos.

Se hace urgente, entonces, a partir de los hechos, desarrollar una
concepeién méas acabada y menos estereotipada de nuestra evolucién
ccondmica, identificando en ella los procesos que se han sucedido. Sélo
usi lograremos una comprensién cabal del pasado.

A partir del estudio de los origenes de la organizacién de la Ha-
cienda Piblica, nos proponemos entregar una vision sobre uno de los
aspectos fund: les del d econémico nacional. Nos
referimos al sentido préctico, que redundaba, en definitiva, de una
actitud proteccionista para con las actividades econémicas en cuanto
se trataba de cautelar, defender y fomentar las industrias que enton-
ces I conformaban, no importando Sl las medidas adoptadas eran pro-

i o li i si finalmenty lian con el

sefialado.

El realismo y sentido practico han sido la principal caracteristica
de nuestros hombres piblicos durante el pasado siglo y parte impor-
tante del presente. Eran los hechos concretos, la realidad objetiva, las
necesidades inmediatas del pais y de sus actores econémicos los que
condicionaban el pensamiento y la accién de los llamados “economis-
as”. quienes lo eran, no por el estudio de la ciencia econémica, sino
por el hecho de haber desarrollado con éxito alguna actividad eco-
némica o realizado algunas lecturas que los habilitaban para ser lla-
mados al servicio piiblico o para constituirse en autoridades sobre la
materia.

Esta apreciacién es especialmente valida para el periodo tratado,
los primeros afios de la Repiblica, etapa durante la cual ni siquiera
se habfan desarrollado los estudios pertinentes.

El origen de esta politica pragmética y proteccionista se encuentra
en los albores de la Reptiblica.

Desde entonces se aprecian esfuerzos encaminados a equilibrar las
entradas con los gastos, en una etapa como la de la Independencia en
que el pais se vio afectado por la guerra y sus secuelas.

Producto de esta realidad y de las necesidades existentes, el go-
bierno se vio en el imperativo de reorganizar y mejorar la adminis-
tracién de la Hacienda Piblica que, heredada del régimen colonial,
era necesario adecuar a las nuevas circunstancias. Era necesario tam-
bién aumentar las rentas fiscales y dotar de una eficiente organizacién
u la Hacienda Piblica. Esta labor se desarrolla conscientemente a lo
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largo del s. XIX, y tiene como caracteristica esencial el proteccionismo,
entendido como el conjunto de acciones, medidas, arbitrios y actitudes
tendientes a proteger y desarrollar las actividades productivas del pais.

Es esta politica pragmdtica y proteccionista la que en el largo
plazo provoca la transformacién de importantes aspectos de nuestra
economfa. Asi ocurre, por ejemplo, con la concepcién respecto del
papel del Estado en la economia.

Vemos cémo del proteccionismo estatal, caracteristico del s. XIX,
se pas6 hacia una actitud intervencionista, evidente en las primeras
décadas del presente siglo, para, finalmente, llegar al Estado empre-
sario, participando como productor en el esfuerzo por industrializar
la nacién.

El cambio de actitud esta inserto —a su vez— en la transformacion
del modelo de desarrollo a seguir por el pais, al optarse, en la década
de 1930, por un modelo de desarrollo “hacia adentro”, donde el Estado
jugard un papel protagénico.

En este trabajo pretendemos identificar los origenes de una acti-
tud que ha dado continuidad a nuestra evolucién econémica, origenes
que se remontan al nacimiento de la Reptblica, y que tiene sus re-
presentantes més esclarecidos en la accién que como ministros de
Hacienda desempefaron José A. Rodriguez Aldea, Diego José Bena-
vente y Manuel Rengifo.

PracMmaTismo ¥ HaciEnpa PUBLICA

Cuando en 1834 el Ministro de Hacienda, Manuel Rengifo, se
presenté ante el Congreso Nacional a dar cuenta de los negocios de
su departamento e informar de las providencias tomadas para, segin
él, restablecer el crédito que recibié destruido, hizo una exposicién
que le permitié sefialar: “Tales fueron los medios elegidos para volver
a crear el crédito y establecer con él un fondo inagotable de recursos
a cuya p i D ya los emb que afligieron a las

i d. ", atrib do s6lo a su gestién tan im-
portante obra un mencionar los esfuerzos que anteriormente se ha-
bian hecho en tal sentido.

Rengifo no consider6 que la tarea de regular la Hacienda Publica
se habia iniciado en los primeros afios de nuestra vida republicana,
como primer paso de un largo proceso que llevaria a Chile por los
caminos del pragmatismo proteccionista.
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En efecto, luego de la victoria de Chacabuco (febrero de 1817),
O'Higgins hizo formar inventario de todas las existencias publicas, re-
sultando que el tesoro estaba exhausto en momentos en que las nece-
sidades provocadas por la guerra eran impostergables; de ahi que la
preocupaci6n central de su gobierno fuese financiar los gastos que la
guerra significaba y la forma de obtener medios para sostenerla.

La nueva administracién se iniciaba con sélo 75.000 pesos, que
era el monto de lo requisado a los fugitivos espafioles, suma insignifi-
cante para atender a los crecidos gastos que demandaban la adminis-
tracién publica y el mantenimiento del Ejército. Ademas, el gobierno se
vio asediado de solicitudes y recla pidiendo ya los sueldos atra-
sados de algin cuerpo, el vestuario para otro, o auxilios pecuniarios
para atender a los gastos del servicio, debiendo tomar una serie de
medidas para procurarse recursos. Los arbitrios a que se recurrié son
bien conocidos: dias después del triunfo en Chacabuco, O'Higgins
impuso una contribucién a todos los enemigos de la causa patriota, y
en marzo ordené “que se le quiten todas las propiedades al gobierno
y leales monrquicos”, !

A las medidas anteriores se agregaron otras como el levantar em-
préstitos forzosos, reduccion de sueldos y funcionarios para, final
imponer una contribuciéon de guerra mensual. Para O'Higgins, “La
escasez de fondos piblicos en oposicién con la necesidad de sostener
ejércitos capaces de hacer respetar nuestros derechos, ha arrancado al
gobierno la repugnante medida”, que se hizo efectiva a partir de mayo
de 1817, por el término de un afio, pero que la necesidad prolongarfa
hasta 1821. *

La escasez de recursos llevé al gobierno a organizar lo que llamé
Junta de Arbitrios y Economia, encargada de estudiar las necesidades
pliblicas y proponer las medidas para cubrirlas. 3

La actuacién de esta Junta se desenvolvié teniendo como gufa
de su accién un criterio prictico que antes que nada buscaba la
obtencién de ingresos para las arcas fiscales. Ejemplo de lo anterior
fue el rechazo a la abolicién del estanco del tabaco, para ser suplantado
por un impuesto de un 20% sobre la importacién del mismo producto.

! Boletin de las leyes y decretos del gobierno 1817-1818, Santiago, 1898,
14, 20, 114, 133, 339 y 364. Ver también, Diego Barros Arana, Historia jeneral
de la Independencia de Chile, Santiago, 1858, t. 1V, 25,

2 Boletin . .., Santiago, 1889, 47.
o1 # Diego Barros Arana, Historia jeneral de Chile, Santiago, 1890, t. XI, 53 y
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La Junta manifest6 “que aun cuando esta medida podia reportar muy
grandes ventajas para el pafs, fa, sin emt dejar i

el estanco mientras durase la guerra, puesto que este arbitrio ofrecia
una entrada anual de mas de 100.000 pesos”. En vista de esta opinién,
el gobierno decrelo la subsistencia del estanco del tabaco.*

Las d llevaron al gobi a iniciar la obra de
organizacién de la Hacienda Publica, con el propésito manifiesto de
obtener y administrar en forma eficiente los recursos que se necesitaban
para sostener la lucha. Asi, en 1817, se creé el Ministerio de Hacienda,
llaméndose a desempedar el cargo a Hipélito Villegas, empleado fiscal
durante el periodo colonial. Pero el Ministro, conocedor de la antigua
administracién del tesoro, no tenia la capacidad que el puesto requeria;
antes de un afio serfa relevado de sus funciones. *

Sin embargo, lo importante es que la creacién de la Secretarfa de
Hacienda era una respuesta préctica a una situacién muy concreta, la
falta de recursos y la necesidad de obtenerlos y administrarlos en forma
eficiente. Con criterio pragmético, los primeros ministros del ramo
adoptaron una serie de medidas de distinta naturaleza y origen, a veces
contradictorias pero tendientes todas a un mismo objeto, obtener rentas
para el erario. Es asi como se hicieron economias mientras se crearon
nuevas fuentes de recursos, binando medidas pr i
librecambistas en el marco de una politica esencialmente préactica.

Entre las decisiones tomadas por entonces se destacan las tendien-
tes a suprimir gastos a través del cierre de instituciones como la Aca-
demia Militar, y la i icion de contribuci a las i
a la vez que se liberaba del pago de derechos el comercio entre Chile
y las provincias del Rio de la Plata, acciones todas destinadas a aumen-
tar los ingresos via, en el ltimo caso, fomento del comercio.

Otra de las medidas puestas en préctica fue la propuesta por la
Junta de Arbitrios en virtud de la cual se procedi6 a la cobranza de
algunos capitales que quedaron a censo desde la venta de las tempo-
ralidades de los jesuitas, los cuales pagaban al Estado el interés de un
5%. “Aunque esta providencia pugna con los principios legales, y es de
consiguiente contra las reglas del contrato rentistico —decia la Junta—
el derecho natural de nuestra defensa, la politica y las necesidades
urgentes del erario hacen licito de algiin modo lo que en otras circuns-

"4 Diego Barros Arana, Historia jeneral de la Independencia de Chile, San-
tiago, 1858, t. v, 221,
Boletin . . ., Santiago, 1898, 59,
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tancias seria ilicito”, sin duda una muestra mas del realismo con que
los di de

Asi, pese a los embarazos y estrecheces de las rentas, el aio 1817
se cerraba dejando alguna existencia en las cajas fiscales, lo que no
era otra cosa que el resultado de las entradas extraordinarias, a las
cuales no era posible recurrir en forma reiterada.

E el cargo de io de Hacienda se hacia il bl
Entre 1817 y 1820 hubo cinco ministros, justamente debido a las di-
ficultades que encontraban para cumplir con su deber fundamental,
atraer recursos al Fisco. La caracteristica comin a todos ellos fue su
falta de competencia e iniciativa en materia de reformas y organizacion
de Ja Hacienda.

A tal grado llegé la incapacidad de algunos, que, en 1820, O'Higgins
decidié remover por su incapacidad al Ministro Anselmo de la Cruz. *

Preciso es reconocer que el fracaso de Anselmo de la Cruz, y de
quienes le habfan precedido, no se debfa tanto a su ignorancia, como
al simple hecho de que en la época la accién del Secretario de Hacien-
da se limitaba a reducir los gastos y aumentar los ingresos, lo que hacia
necesario una fértil imaginacién y una gama de recursos que no era
dable encontrar en ex funcionarios coloniales, acostumbrados a la rutina
vy faltos de iniciativa.

Desafortunadamente, la cruda realidad se imponia y la escasez
de recursos obstaculizaba cualquier plan que se pudiese concebir. Los
efectos econémicos y hacendisticos de las luchas de Independencia,
que atin se dejarfan sentir por muchos afios, consumian los capitales y
comprometian el futuro debido a la deuda que se acumulaba, puesto
que en la imperiosa necesidad de contar con entradas el gobierno
recurri6 a los empréstitos internos. Asi, lo que las contribuciones no
producian, se buscé a través del crédito.

Efectivamente, en diciembre de 1817, y como consecuencia de Jas
necesidades provocadas por la guerra, el gobierno impuso un emprés.
tito de 300.000 pesos a pagar por todos los ciudadanos pudientes, los
cuales, a cambio, recibieron billetes de 25 y 50 pesos, los que seria
posible usar como medio de pago.

Agreguemos, ademés, que fue en esta época cuando comienza o
gestionarse un crédito externo en Londres, el cual finalmente fue con-

- @ Diego Barros Arana, Historia jeneral de la Independencia de Chile, t, v,

T Diego Barros Arana, Historia jeneral de Chile, t. XI1, 362,
S Boletin ., ., Santiago, 1898, 159
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seguido en 1822, en momentos que la necesidad 9 era ya tan extrema,

pues | la Ind d estaba casi 1
de los empréstitos y contribuci fum)sas, diremos
que ya la Constitucién de 1818 los blecia como uno de los deberes

del ciudadano. Justamente, el articulo tercero del titulo sobre los deberes
del hombre social, decfa: “Debe igualmente ayudar con alguna pro-
porcién de sus bienes para los gastos ordinarios del Estado, y en sus
necesidades extraordinarias y peligros, deben sacrificar lo més estima-
ble por conservar su existencia y libertad”, 10
En todo caso, la Constitucién establecia que dicha cooperacién
debia exigirse “con la indispensable condicién de un rateo proporcio-
nado a las facultades de cada individuo y nunca con tropelias e in-
sultos”,
I resulta ya ent la i6n de la
ionalidad ante el i aunque fuese sélo a titulo excep-
cional y pese a no existir los medios para obtener las declaraciones
nenesanm para proceder a la aplicacién del mismo. Es el origen de la

que culminaré con la i duccién en el pais del impuesto
a la renta el afio 1924
Pero las p del gobi de O’Higgins no

s6lo se centraron en la obtencién de recursos. Agotados los arbitrios
tendientes a engrosar el erario, se mandé liquidar y reconocer la deuda
que habia en favor del Ejército por sueldos atrasados, comprometiéndose
el Estado, con hipoteca de sus bienes, a pagarla en el término de seis
meses, lo que finalmente consiguié. Otra muestra més del pragmatismo
del gobierno, el cual, en medio de las mayores estrecheces, satisfacia las
aspiraciones de un sector de la sociedad que era imprescindible mante-
ner satisfecho.

Por los mismos afios se reactualizaba una antigua idea, la de
acufiar moneda de cobre. Las ventajas del proyecto eran sustancial-
mente tres: procurarse entradas a través del bencficio que obtendria
la Casa de Moneda, suplir la escasez de numerario, y dar estimulo a
la actividad minera. Pese a todo, la iniciativa no llegé a ali
debido a la oposicién del Superintendente de la Casa de Moneda, 1*

9 Sobre esta gestion ver Andrés Sanfuentes, La deuda ptblica externa de
Chile entre 1818 y 1935. Notas técnicas CIEPLAN Ne 96, Santiago, 1

10 Proyecto de Constitucién Provisoria para el Estado de Chile, aiio 1818,
En Luis Valencia Avaria, Anales de la Reptblica, Santiago, 1951, t. 1, 52-69.

11 Sesiones de los cuerpos legislativos de la Repiblica de Chile, Santiago,
1901, t. 1T, 135141, En adelante, SCL.



274 HISTORIA 24 / 1989

Mejor suerte tuvo una iniciativa destinada a aumentar el valor de
la contribucién de guerra que desde 1817 se exigia mensualmente, la
cual, por acuerdo del 8 de febrero de 1819, subié de 5.000 a 15.000
pesos. A esta medida le sigui6 la imposicién de un empréstito destinado
a financiar la Expedicién Libertadora del Pert.

Pese a las angustias econémicas, el gobierno continué con los es-
fuerzos por reorganizar las oficinas de Hacienda como una forma de
ordenar el servicio y propender hacia una economia en los gastos, a la
vez que activar la cobranza de créditos en favor del Fisco. Para el
efecto, el Director Supremo dispuso la entrada al despacho de Ha-
cienda de José Antonio Rodriguez Aldea, quien, al decir de Barros
Arana, desplegé mayor actividad e inteligencia que los otros cuatro
ministros que le habfan precedido, logrando introducir ttiles reformas.

A los pocos dias de su ingreso al Ministerio, el nuevo Secretario
proponia al Senado un proyecto que reorganizé el Tribunal Mayor de
Cuentas. En el oficio que O'Higgins dirigié a la asamblea, presentando
el proyecto, expresaba su preocupacién por sostener y mejorar la Ha-
cienda Piblica “porque conozco, y todos saben, que sin fondos efectivos,
o crédito que los supla, no hay Ejército, ni Marina, y sin éstas no hay
Independencia”. **

Los conceptos del estadista serdn reiterados por otros en multiples
ocasiones a partir de entonces. ™8

Hasta 1820, el atraso en la organizacién de la Hacienda, montada
sobre un plan colonial, se reflejaba en la mezquina planta de funcio-
narios del Tribunal Mayor de Cuentas. “Un solo contador con pocos
oficiales subalternos no podia desempefiar bien todas sus facultades.
Morosos y tardio por necesidad de su despacho, y sin carécter para
hacerse obedecer de las oficinas, y atin menos para sobreponerse a las
sugestiones, al miedo y al favor —diagnosticaba O’Higgins—, no ha
logrado activar la rendicién de cuentas, ni hacer a su debido tiempo
su_examen, glosa y liquidacién”, 14

Frente a esta realidad, el gobernante propuso un corto aumento
de empleados y sueldos en la planta del Tribunal, 's

El Tribunal Mayor de Cuentas, asf remozado, tuvo entre sus atri-
buciones el examen y fenecimiento de las cuentas de la Tesoreria

12 Ricardo Anguita, Leyes promulgadas en Chile. Desde 1810 hasta el 10 de
junio de 1912, Santiago, 1912, t. I, 72.

18 Ver Diego José Benavente, Memoria de Hacienda 1824, en S.C.L. X, p. 127

14 Anguita, ob. cit, t. I, 72.

16 Ibidem,
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General, Comisarfas de Guerra y Marina, Proveedurias, Hospitales y
demés asientos, asi como las cuentas de las aduanas, Casa de Moneda,
Banco de Rescate y Correos, en un claro afén fiscalizador, a fin de
evitar pérdidas que causaban graves perjuicios al Fisco.

Estas reformas, junto a otras, como la reorganizacién de la Te-
sorerfa General y la Contaduria Mayor, ademds de la supresién de
oficinas y empleos, formaron parte de un proceso mayor que entonces
se iniciaba y que significé la izacién de la admini de la
Hacienda Publica, como dicién i indible para lari: las
rentas del Estado. Esta tarea habria de prolongarse por muchos aiios,
puesto que cada cierto tiempo fue necesario adecuar la organizacién
a las nuevas condiciones que gener6 el desenvolvimiento econémico
del pais.

En agosto de 1821 se p Ig6 la Ord de I d des-
tinada a proporcionar una ‘més pronta y accrtada admxmstracxén de la
Hacienda Publica en lo y

El regl blecié dos Juntas Superi de Hacienda: la

Contenciosa y la de Gobierno y Economia. La primera conoceria de
los asuntos p diendo por tales “todo lo
que sea de derecho, que con razén se reduzca a pleito, y haga forzosas
las actuaciones judiciales™.

La segunda se ocuparia de las “materias gubernativas y econémi-
cas y de las causas de hacienda y guerra, asi para que se arreglen las
oficinas de todas clases con el posible ahorro de sus empleados, como
para reducir a un método justo y menos gravoso la administracién y
manejo de la Hacienda”.

Pero la Junta Gubernativa no limitaria sus preocupaciones sélo al
4mbito administrativo. En el articulo sexto de la ordenanza se esta-
blecia “que las providencias para el fomento de la agricultura, aseo
y seguridad de los pueblos y otros hnes aeme]ames, aunque envuel-
van un ligero o se
por L ivas y icas”.

El reglamento que comentamos era una forma de ordenar lo re-
lativo a las rentas, su método, modo y plazos para cobrarlas, nimero
de empleados, horas de asistencia y demds aspectos de la conducta
funcionaria de quienes las administraban. Se esperaba asegurar un efi-

" 16 Angulta, ob. oit, t. I, T7-83.
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ciente manejo del ramo y la seguridad de los caudales publicos, evi-
tando fraudes y pérdidas.

Los esfuerzos del gobierno se dirigieron a remover todas aquellas
trabas y estorbos que entorpecian la marcha econémica y disminufan
las rentas. Esta concepcién del gobierno, como agente capaz de supe-
rar cualquier obstéculo, se va a prolongar a lo largo del s. XIX y

un claro en el Presidente José Joaquin Prieto,

quien al entregar su Wltimo mensaje a la nacion declaraba que “la

primera i cas: tinica gloria de los gnblemm es remover los estorbos
ala P de los ™

Yok ot Ve fol) rna} Ok cola intdudny e opoits rass
La compleja e intrincada administracién heredada de la Corona, evi-
dentemente, entorpecia la percepcién de las rentas. '

El Ministro de Hacienda, Rodriguez Aldea, refiriéndose a su ramo
sefalaba: “Entré, el 2 de mayo de 1820, a un ministerio agotado de
dinero y de arbitrios, y lo que es peor todavia, con poco o ningin cré-
dito para suplir estas faltas, sin un real en la tesoreria y gastadas con
anticipacién las mejores entradas; y al sentarme en aquella mesa terrible,
se me presentan las listas militar y civil para ser pagadas, los presupues-
tos fsil para hacer la di del Pery, etc., etc.... [Qué
momentos, que dias tan amargos fueron aquellos para mil... Hallé
una prodigiosa I de ramos dif que forman una
ciencia enigmética, un trabajo minucioso que ocupa con poca o nin-
guna utilidad a una multitud de empleados, férmulas indtiles e insig-
nificantes cuyo objeto jam!ls descubri; leyes y decretos desparramados
y en dificil reunién, Y mngun célculo exacto ni aproximado de gastos

la ida y sin el punto central que debia
hallarse en la Tesorerfa General o Tribunal de Cuentas, porque lo
desviaban las libranzas contra toda oficina y hasta contra los particu-
lares. ¢Qué podia hacer yo con menores conocimientos y prictica que
mis De ahi esa i bilidad de érdenes y providencias
que duraban lo que las circunstancias que las habian dictado. ¢Ni
cémo podia salvarse de repente un espacio inmenso y misterioso de

17 Exposicion que el Presidente de la Reptiblica, Joaquin Prieto, dirige a la
nacién chilena, el dia 18 de septiembre de 1841, ltimo de su mandato. En Ramén
Sotomayor Valdés, Historia de Chile bajo el gablema del General don Joaquin
Prieto, Santiago, 1980, t. IV, 241

18 Para una vision de la organizacién administrativa colonial, ver lu obra de
Sonia Pinto, Luz Maria Méndez y Sergio Vergara, Historia de la Contraloria Gene-
ral de la Repiblica, Santiago, 1977,
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que adolecen los 4varos planes del goticismo que hemos seguido por
necesidad”? ¢

Patéticas expresiones que reﬂe]an, claramente, las motivaciones

iales de quienes la ienda Publica, y las
dificultades que encontraban para realizar su labor.

En la situacién que se vivia era ineludible actuar en forma rea-
lista, siguiendo una politica pragmética. Asi se explica que siendo el
propio Rodriguez Aldea partidario del librecambismo defendiera una
ley de aduanas, sosteniendo que las tarifas elevadas eran necesarias
para fomentar la industria local. Es el pragmatismo proteccionista en
toda su dimensién. 20

En concordancia con la politica pragmatica orientada a obtener
recursos y disminuir las cargas, el gobi se vio en la id. le
rebajar los censos que pesaban sobre muchas propiedades en bene-
ficio de iglesias y conventos, de algunos institutos de carécter religioso
o bien en favor de individuos que gozaban de sus rentas con cargo
de costear una fiesta de iglesia y disponer algunas misas.

Corrcsp(mdlé al goblerno de O'Higgins iniciar también las re-

formas ds el io exterior, el cual estaba
regido por el Reg]amenm de 1813, que, esmblemendo la libertad de
con Iquier nacién, f ba las idades productivas

a través de

Una de las trabas que mayor perturbacién provocaba al trafico
mercantil era la inexistencia de una tarifa fija para el avalto de las
mercaderfas importadas. Es por esto que en julio de 1819 se dict6 un
reglamento en virtud del cual los articulos importados pagarfan un
impuesto de un 25% sobre su avn]uo. y un 50% en el caso de similares
a los fabricados, 0 que pudi en Chile.

La ocupacién por las aduanas se explica, puesto que constitufan
la principal fuente de entradas fiscales. Ademas, por su intermedio se

19 Sastisfaccion plblica del ciudadano José A. Rodriguez, ex Ministro de
Hacienda y Guerra, Santiago, mayo de 1823, en Escritos y documentos del Ministro
de O'Higgins, doctor don José Antonio Rodriguez Aldea y otros concernientes a su
persona, 1820-1823, Santiago, 1953, t. III, 273.

20 Jmé A Rndnguez Aldea, Memoria que el Ministro de Hacienda leyo en
la Ci ion al presentar el de Comercio, Santiago, 1922,
en SCL, t VI, 221, Sobre este punto, Robert M. Will, Economia cldsica en
Chile antes de 1856, en Revista Chilena de Historia y Ceografia, Santiago 1964.
No 131, 177-204, nos muestra que si bien antes de 1856 algunos chilenos como
Rodriguez Aldea conocian los postulados de la escuela liberal, éstos no tuvieron
influencia sobre la politica econémica debido a que en el pais se consideraba que
no existian las condiciones para su aplicacion.
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lograba dar estabilidad y desarrollar el comercio; de ahi los esfuerzos
por liberar de trabas administrativas e inconvenientes todo lo que
perturbase ese ramo.

Esto explica también que en 1820 se decidiera establecer en Val-
paraiso una aduana principal a fin de evitar que las mercaderias ]Ie—
gadas al pais fuesen ladadas hasta Santi donde se
hasta entonces la aduana principal, para ser aforadas y entregadas a
sus propietarios, en una préctica que causaba multiples trastornos y
abusos derivados del conttabando La creacién de esta segunda adua-
na tuvo como ] precaver el bando, el cual
llegaba a un gmdn tal que perjudicaba las rentas estatales.

Otro arbitrio que se ensay6 fue el de erigir a Valparaiso en entre-
puerto general del Pacifico, levantindose almacenes francos de cuenta
del Estado, para que en ellos depositasen las naves extranjeras las mer-
caderias en trénsito, sin otro gravamen que dos reales, cada seis meses,
por cada tercio, bulto o pieza de dos quintales de peso bruto.

El objetivo de tan importante medida, que en pocos afios contri-
buirfa al gran desarrollo del puerto, fue “proporcionar a los nacionales

v extranjeros la libertad y ventajas del comercio mientras la: necesi-
dades urgentisimas que nos cercan permiten adoptar leyes de ha-
cienda, que fundadas en la politica aseguren la
prosperidad nacional sin trabas y en toda la extensién consiguiente a
los principios liberales de la Repiiblica”. 2!

Nuevamente la realidad se imponia pese a las doctrinas econ6-
micas sustentadas por los estadistas. El carécter liberal de la Republica,
del que se habla entonces, se concebia en relacién al régimen colonial,
cuando el comercio se vefa entorpecido por una frondosa legislacién
que lo cohibia.

Junto con los esfuerzos por aumentar las rentas, el gobierno per-
sistié en su prop6sito de amortizar las deudas que con los afios habfa
ido contrayendo.

La gravedad de la situacién movié al gobierno, que habia auto-
rizado el pago de las contribuciones forzosas con los mismos vales que
la Tesoreria emitia en favor de sus acreedores, a obtener del Senado
la prohibicién de tal préctica, a la vez que disponia la venta de pro-
piedades secuestradas como un recurso para acrecentar sus ingresos
Posteriormente, en 1821, se autoriz6 la compra de estas propiedades

T 21 Sena Senado Consulto de octubre de 1820. Véase Diego Barros Arana, Historia
Jeneral de Chile, t. XII, 388-389.
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con billetes y certificados de la Tesoreria, medida que produjo el efecto
de disminuir en forma considerable las deadas del Fisco.**

Tambleu mlle los proyentos que se propusleron pan superar la
critica situa el do por el
francés Augusto Brandt que concibi6 en 1820 la creacién de un banco
al que se otorgara la facultad de emitir billetes, hacer especulaciones
comerciales y rescatar pastas metélicas. La institucién se constituirfa
con un capital de un millén de pesos a través de cinco mil acciones
que podria tomar cua]qmer persona.

Si bien la ion fue rechazada, prod de la d fi
existente, no serfa la dltima vez, en esta época, que se discutiese la
creacién de un banco. En 1821 el Senado acordé que se “estableciese
un banco piiblico nacional con sus ramificaciones en los minerales
del Estado, para facilitar la circulacién de monedas de oro y plata”,
El acuerdo fuc sancionndo por el Dimctor Supremo, pero los apuros
P

su

Exlshan, ademés, recelos en contra de las instituciones bancarias.
La i ylad fi lentadas por la iencia de otras
haciones donde la creacién de bancos habia derivado en quiebras y
fraudes, postergaron estos intentos. %

Estos y otros p . ideados o ap por el son
una clara expresién de la vision del Estado como un protector y pro-
motor de las actividades econémicas, cuyo poder y voluntad eran ca-
paces de allanar todas las dificultades.

En este sentido, es evidente la influencia del neomercantilismo
predominante en la Espaia del s. XVIIL, que en Chile se hizo presente
a través de los miembros del Tribunal del Consulado, quienes sostenfan
que el fomento de las actividades productivas debfa ser una de las
preocupaciones centrales del Estado, concepcién que habria de per-
durar en el periodo republicano. %

La separacién de Espafia hizo posible, entonces, llevar adelante
algunos de los proyectos que los criollos habfan formulado y que la
condicién de Colonia habia impedido materializar,

d b

2 Ibidem, 390-391,

23 Robert M. Will, La politica econdmica de Chile, 1810-64, en El Trimestre
Econdmico, México, 1960, No 106, sostiene que el rechazo al papel moneda se
justifica en funcién de la larga tradicion que tenia la macién, constituyéndose en
un obsticulo para cualquier alteracién.

24 Una vision de los planteamientos sustentados por los criollos en el Tribunal
del Consulado, se encuentra en la obra de Sergio Villalobos R, EI Comercio y la
Crisis Colonial, Santiago, 1968, 158 y ss.
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Justamente la preocupacién central de hombres como Manuel de
Salas, Anselmo de la Cruz y Cos Iriberri fue la de estimular la pro-
duccién como tinica forma de inclinar favorablemente la balanza. Se
trataba de aumentar la produccién exportable y asi obtener ingresos
gracias al superdvit en la balanza comercial.

En nuestra opinién, las preocupaciones manifestadas por los crio-
llos a fines de la Colonia estuvieron presentes también en los esta-
distas del s. XIX.

El hecho que se haya seguido una politica fundamentalmente
pragmética, slgmhcé que si alguna de las medidas aplicadas para
proteger una d da actividad productiva no cumplia con su
objetivo, simplemente se derogaba. Los casos de la Marina Mercante
y del estanco del tabaco son huenos ejemplos de lo que aﬁrmamm #

En definitiva, lo que hoy Il liberalismo y p
eran ambos parte de una misma actitud, la pragmdtica, cuyo objetivo
fundamental era el incremento de las rentas del Estado, cautelando los
intereses icos del pais, iéndolo frente a la competencia
extranjera.

RODRIGUEZ ALDFA Y EL PROTECCIONISMO ECONOMICO

A pesar de las ilusiones que el gobxemo habfa puesto en el re-
sultado de los diversos di la de una
mejora efectiva de las rentas piblicas estaba puesta en el desarrollo
del comercio y, a través de €1, en el aumento de las rentas de aduana.
Este objetivo habia tenido el establecimiento en Valparaiso de una
aduana principal y de los almacenes francos.

Sin embargo, conspiraban contra estos propésitos el contrabando
y las i ilicitas que se realizaban al amparo de los almacenes,
provocando una evidente disminucién en las entradas de aduana.

Para contrarrestar estos males, cuyas causas se originaban en la

izacién de los establecimi el gobierno decidi6 suprimirlos.
Fue el propio Secretario de Hacienda Rodriguez Aldea quien se pre-
sent6 ante el Senado para obtener una medida que, sin duda, perju-
dicaba la actividad comercial y no contribufa a terminar con el mal
que se buscaba erradicar.

25 Véase Claudio Véliz, Historia de la Marina Mercante de Chile, Santiago,
1961. Bando del 3 de octubre de 1811, en Anguita, ob. cit., t. 1, 29. Boletin de
las Leyes y Decretos del Gobierno 1810-1814, Santiago, 1898, 198.
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Nirand Aienk

La supresion de los al se hizo el
de gravar, con impuestos, toda mercaderia que bajase a tierra, ya
fuera destinada al consumo interno o para ser reembarcada. Fue, sin
pretenderlo, una medida proteccionista para con las actividades pro-
ductivas nacionales.

El mismo carfcter tuvo el Reglamento de Aduanas promulgado
en octubre de 1822, y que también obedecia a la inspiracién de Ro-
driguez Aldea, quien lo presenté al Senado junto con una memoria
donde exponia sus ideas y defendia el proyecto. **

Comenzaba el Ministro do sobre la idad de crear
un sistema general de aduanas: “Las leyes y reglamentos que han
regido nuestra admini: ion de aduanas —d en los doce afios
de revolucién, forman un cun]uutu el méas vago e indeterminado, sin
método ni enlace, ya d i inos o ya d iado liberales,
v de aqui esa multitud de decretos y aclaraciones que los contradicen
v hacen més oscuros”.

Pese a que la reforma era urgente, el Ministro conocia los obs-
téculos que se oponian a su quehacer, el espiritu colonial opresor que
inspiraba las leyes sobre las cuales se levantaba el edificio civil re-
publicano.

No importando las dificultades, y gracias al “empefio, acierto y
constancia del genio que nos dirige”, sefialé el Ministro, ha sido po-
sible elaborar un reglamento que contiene un sistema general de co-
mercio enteramente nuevo, el cual “abraza todas las transacciones que
tienen relacién con el movimiento de las especies comerciales, fija el
modo de dirigirlo, regula los impuestos, protege el cultivo y manufac-
turas propias. y debe establecer, por {ltimo, el orden y método que
eviten las defraudaciones que una triste experiencia nos ha hecho co-
nocer a expensas del tesoro, del pueblo y del negocio piblico™.

Los conceptos del Ministro nos revelan los objetivos de su gestion
financiera, el principal de ellos, incrementar las rentas del erario a
través del fomento de la industria y la promocién de los cultivos na-
cionales.

En torno del objetivo fundamental se encontraban otros, como
“establecer un sistema general de resguardos, aduanas y arancel de
derechos, que evite el fraude y contrabando, simplificando la adminis-
tracién y asegurando el recaudo de impuestos”. 7

S.CL., t. V1, 226,
Ricardo Anguita, ob. cit., t. I, 84
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Los esfuerzos del gobierno se dirigieron entonces en dos direc-
ciones: el de la administracién y el de control de las tarifas de expor-
tacién e importacién, aun cuando ambos tenian un solo propésito,
crear un sistema general que permitiera aumentar las rentas del Estado
a través del fomento y proteccién de las producciones locales.

En cuanto a los aranceles de importacién y exportacion, el regla-
mento establecié la prohibicién absoluta de importar, mientras durase
la guerra, ropa, calzado, trigo, harina, sebo, velas y los frutos, efectos
o géneros espaiioles. El propésito era claro, se trataba de proteger las
industrias nacionales que ya fabricaban esos articulos, lo que para el
Ministro resultaba justo, puesto que atendia a los verdaderos intereses
del pm el promover la namente industria, junto con dar vida a los

icultores y

Pero no era este el tnico objetivo perseguido con los derechos de
importacion. A través de ellos, dijo el Secretario de Estado, “el contra-
bando se evitara, lo estd ya de hecho, esta ley lo corta en su raiz”.

No se adoptaba una de las recetas mas tipicamente librecambistas
para reducir el contrabando, como era la de bajar los aranceles adua-
neros. Rodriguez, que conocia las ideas de Adam Smith, sefial6 que
las tarifas elevadas eran necesarias para fomentar nuevas industrias,
sosteniendo que los derechos de importacién reducidos no constituian
un remedio adecuado “porque podrian perjudicar el nacimiento y cre-
ces de nuestra agricultura e industria”. 2%

Las ideas del Ministro, para algunos de sus contemporineos, no
eran, todavia, suficientemente proteccionistas. Cuando se leyeron en el
Senado algunos de los titulos del reglamento y, entre ellos, la tarifa de
importacién, el “sefior Henriquez observé que podrian prohibirse ab-
solutamente algunos efectos para fomentar la industria del pais”. La
misma opinién tenian los miembros del Tribunal del Consulado, quie-
nes opmando sobre el proyecto sostenfan: “La prohibicién absoluta
es el tinico secreto para cortar el cincer que nos ataca —se refieren al
contrabando— y es el que han adoptado todas las naciones y atin
nuestro propio continente, sin que alguno haya formado quejas de
iguales medidas”. 2

Para los miembros del Consulado, las adu\mas no sélo eran un
medio para exigir derechos, ellas “un regulad ue

alienta el cultivo y f: as propias, ! la ilimitada

S Ibidem.
29 S.CL, t VI, 229 y 230.
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” i

concurrencia que priva de ocupacion a los que
el Ministro compartia y que se habia originado en el 5. XVIII, cuando
se consideraba que s6lo la industria puede hacer feliz a los pueblos,
puesto que sélo “el fomento de las labores comunes y extendidas
puede desterrar el ocio, origen de la despoblacién, los vicios y la mi-
seria”, 3¢

El mismo propésito tuvo el liberar de derechos de importacion,
las “armas, durante la guerra, el oro y la plata en pastas y monedas, el
azogue, los instrumentos de ciencia y cirugia, las imprentas, las ma-
quinas no conocidas en el pafs, propias al fomento de la agricultura,
minerfa y artes, todo libro, mapa o grabado”, asf como otra serie de
elementos necesarios para el progreso de las actividades econémicas
y culturales. Al referirse a este punto, el Ministro sefialaba que era
una clara manifestacién del caricter “liberal que propende al engran-
decimiento del pais bajo todos los aspectos”. 3

Vemos, una vez mis, que “liberal” es todo aquello que sirve para
promover y c‘\utv]ar la industria y artes locales o liberar de trabas el

e la ia nacional. El mismo significado le
atribuyé Manuel Rengifo cuando en 1834 afirmé: “El gobierno para
obtener resultados, lejos de gravar al pueblo con nuevos impuestos,
ha aliviado sus cargas suprimiendo diversos derechos, y las leyes que
atn tiene que proponer a la legislatura servirdn para llenar el vacio
de nuestro codigo fiscal, y para dar més libertad y fomento a nuestra
industria”. 3

Entendidas asi las cosas, la politica pragmética que se comenzd
a desarrollar en las primeras décadas de la Republica estuvo confor-
mada tanto por acciones y actitudes liberales como protectoras, segiin
conviniese a los intereses econémicos del pafs y a la realidad que se
trataba de manejar.

Respecto de las exp i , el i de 1822 estipulal
la prohibicién absoluta de Nportar oro y plata, en un claro afin mer-
cantilista, ademas de cautelar el funcionamiento de la Casa de Moneda.
Igualmente, se prohibia la exportacion de trigo, harinas y charqui
cuando su existencia fuese escasa en el pais. 3%

Para Rodriguez Aldea, bastaba leer el reglamento para percibir
que la ley protegia la industria y fomentaba el cultivo y mejoras de

30 Ihidem.

1 José A. Rodriguez Aldea, ob. cit., 228.

32 Manuel Rengifo, Memoria de Hacienda 1834, 243
33 Ricardo Anguita, ob. cit,, t. I, 98.
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nuestras producci El i j L distinguird
en €l nuestra franqueza y “no podria de]ar de confesar que somos
liberales en todo lo que no tienda a arruinarnos”, clara manifestacién
del pragmatismo proteccionista que informaba su accién y el regla-
mento que comentaba,

A través de la reglamentacion de las tarifas de aduana, decia Ro-
driguez, espero, “o el incremento considerable del erario. O el cese
de las importaciones”, 3

En caso de cesar las importaciones, “que serfa el resultado mas
probable —continuaba Rodriguez—, ojald nuestras instituciones prepa-
ren el dfa en que los productos de todas las aduanas, por importaciones
del jero, los viésemos reducidos a cero. Este mismo seria el dia
en que verfamos la verdadera estrella naciente de nuestra prosperidad.
Nuestro fértil suelo abunda en productos de todas clases, y son muy
pocas las que necesitamos de las extrafias. A cualquiera parte que
miremos se estd brindando la naturaleza, y pide sélo fondos, talentos,
actividad, industria. Si, lo repito, llegue este dia; .iumentense nueslms
exportaciones a medida que se dismi a i
enhorabuensa, con ellas los ingresos del ‘erario, el gobiemo sélo serd
rico, poderoso y opulento, cuando lo sean los individuos que compon-
gan el estado; y éstos lo serdn ciertamente cuando sus rentas sean
mayores que sus gastos”, 35

Resalta en las expresiones del Ministro de Hacienda la variedad
de conceptos e influencias que es posible detectar tras sus plantea-
mientos.

En primer término, esa ponderacién de la naturaleza del pais y
de la multitud de sus recursos, que s6lo esperan que alguien los apro-
veche, nos recuerda las ideas de los criollos que a lo largo del s. XVIIT
van desarrollando una conciencia criolla, uno de cuyos elementos fun-
damentales es la ponderacién de lo propio y de las riquezas que serfa
posible obtener si Espafia lo permitiera.

Ligado con lo anterior, el ideal tipicamente mercantilista, de pro-
ducir todo para no depender en absoluto de las naciones extran]era;
que se relaciona con el propésito antes pl do por los mi
del Tribunal de Comulado, en orden a lograr una balanza comercial
favorable como tnica forma de enriquecimiento, pero que en Rodri-
guez Aldea se mezcla con la concepcién librecambista del valor. en

José A. Rodriguez Aldea, ob. cit, 228,
Thidem.
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cuanto que el trabajo es la tnica fuente de éste; de donde se des-
prende que el desarrollo de la nacién es consecuencia del enriqueci-
miento y prosperidad de los individuos.

Los que aparecen como signos de desorientacion y hasta de con-
cepciones contradictorias en el estadista, son una clara muestra de los
tiempos que se vivian, donde lo tradicional se conjugaba con las nuevas
ideas en el marco de una actitud abierta a todo aquello que hiciese
posible engrosar las rentas. Vemos que en lo politico hubo ruptura
con el pasado colonial; mientras, que en el plano econémico y social,
la continuidad es evidente; y habria de persistir aun por afios, a tra-
vés del pragmatismo proteccionista de nuestros estadistas, basados en
la realidad mds que en consideraciones teéricas.

En el periodo que tratamos en este trabajo, uno de los fenémenos
que més di afect6 el h ico fue el p
por la i bilidad politica. A ia de ella, el reglamento
propuesto por Rodriguez Aldea no habria de perdurar, sin perjuicio
que los articulos relacionados con las tarifas de importacién y expor-
tacién nunca llegaron a ser aplicados, puesto que el Senado suspendié
su vigencia para un mayor andlisis, el que tampoco se realizé dado
que O'Higgins hubo de abandonar el poder en enero de 1823.

Pero si la vngenc-a del Reglamento de Aduanas de 1822 fue efi-
mera, los pril ios que lo do. Es asi
como en junio de 1823 se aprob6é un nuevo reglamento de comercio
que mantenia tarifas de importacién de un 50% para los articulos que
podrfan elab en Chile y 1 dos para el resto de
las Jmpor!acmnes i

y se pro-
longarén, con algunas vanaclones a lo largo del s. XIX. Asi queda
reflejado en las ordenanzas de aduanas que sucesivamente rigieron en
el pais, excepto la de 1864, debida a la inspiracién de Alejandro
Reyes, y estin claramente expuestas por Manuel Rengifo en su me-
moria de 1835, cuando sefialé: “Las aduanas no sélo contribuyen al
tesoro con ingentes sumas, sino que sirven de reguladoras de los in-
tereses de la industria, en cuanto fortifica o rebaja, por medio de las
tarifas de derechos, los resortes a que ésta debe su accién. Verdad tan
notoria no podria ocultarse al gobierno”. 37

36 SCL., t. VII, 168.
Manuel Rengifo, Memoria de Hacienda 1835, 259, Ideas similares en An-
arcia Reyes, Memoria de Hacienda 1848, 218,

tonio
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Pero no sélo a través de los aranceles aduaneros se busco, en el
pasado siglo, desarrollar las actividades productivas nacionales. Una
multitud de leyes que otorgaban privilegios especiales al estableci-
miento de industrias o el fomento de diferentes producciones a través
del manejo tributario fueron otros de los medios utilizados. *

Si bien muchos de los privilegios no fueron aprovechados, son
ellos una muestra clara de las ideas imperantes respecto de la accién
del Estado en el fomento y proteccién de las industrias nacionales. Al
respecto debemos precisar que como efecto de ese afin de adelantar
y crear manufacturas, muchas veces se legislé atendiendo mas a los
deseos e intereses de gobernantes y grupos que a las condiciones ob-
jetivas i para el d lvimi de un determinado rubro
de produccién. De ahi el fracaso de muchas de las actividades que se
emprendieron.

38 Véase Sergio Villalobos R. y Rafacl Sagredo B., EI Proteccionismo Eco-
némico en Chile. Siglo XIX, Santiago, 1987.

© Una versién preliminar de este trabajo fue presentada como una ponencia
en las VII Jornadas de Historia de Chile, Talca, 1987.
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