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EL GREMIO DE JORNALEROS
Y LANCHEROS DE VALPARAISO, 1837-1859.
ETAPA DE FORMACION

INTRODUCCION

La historiografia tanto nacional como extranjera, que se ha preo-
cupado del estudio de las organizaciones de trabajadores en nuestro
pais, coincide en situar las primeras manifestaciones de este tipo de
asociaciones hacia mediados del s. XIX. En 1847 se organizé en San-
tiago una Sociedad de Artesanos que, si bien no tuvo mayor trascen-
dencia, inici6 la inquietud por parte de ciertos nicleos de trabajadores,
npégrafos ¥ algunos artesanos, por darse un tipo de organizacién que
les

los probl que los afectab: surgen las

primeras mutuales. !

Hacia el afio 1879 existian en el pais alrededor de 60 sociedades de
esta clase y muchas de ellas, aproximadamente unas 40, poseian per-
sonalidad juridica. Todas ellas, de acuerdo a lo que sefiala Hernan
Ramirez Necochea, cran de caricter mutualista:

g al anhelo de en el propio esfuerzo de
los trabajadores una solucién a los problemas econémico-sociales
que sobre ellos recaian; mediante la préchca del ahono, el socorro
mutuo y el los trab ponerse
a cubierto —ellos y sus familias— de los pehgms que con mayor
frecuencia los amenazaban: cesantia, enfermedad, invalidez y
muerte”.

Su importancia y significacion estriban en el hecho de que se con-
sidera a estas mutuales como el antecedente primero, es decir, como
¢l origen del movimiento obrero organizado en Chile. Jorge Barria opi-

1 F n Ramirez Necochea, Historia del movimiento obrero en Chile, San.
tiugo, 1956, 166,
2 Ibid., 167.
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na al respecto que, pese a que desempefiaron un papel pasivo en la
lucha social, son el punto de partida desde donde surgi6 posterior-
mente el sindicalismo. *...como organismo clasista y dindmico...”.?

A pesar de que la historiografia relativa al tema considera a las
mutuales como el hito que inicia la evolucién del movimiento obrero
organizado chileno, nos parece que el problema acerca de sus origenes
ho estd resuelto del todo. Esto nbr‘dece a que junto a la supuesta
primera dalidad de izacion de trabajadi aparece, de ma-
nera simultinea e incluso con anterioridad, otra forma sobre la cual
no existen mayores datos, salvo referencias muy generales y poco pre-
cisas que anotan muy al pasar algunos autores y que en la mayoria
de los casos resultan contradictorias.

Antes de la Guerra del Pacifico, sedala Ramirez Necochea refi-
riéndose a estas asociaciones, existian en los puertos “gremios oficiales™
que i a los trabajadores ios, quienes incluso “. .. so-
lian ser poseedores de sus instrumentos de trabajo...”.*

A pesar de registrar este hecho, no aporta mayores datos sobre su
existencia. Al parecer, el caricter “oficial” de estos gremios lo llevé

a descartar su posible nmport'mcm y su relacién con el problemn de la
gmmclbn de las formas de i6n primera de tral

Por su parte, Julio Heise se refiere a estos gremios de trabaja-
dores portuarios a propésito de su supresién por parte del gobierno
el afio 189%0. Segin este autor, la medida se debi6 al predominio de
un sentido individualista en la politica de la época y que, entre otras
de sus manifestaciones, suprimié los “gremios de jornaleros y estiba-
dores” que existian en los puertos de la repiiblica desde el afio 1846. %

A estos gremios se los ider6 como una ife i6n de un
género de organizacién de origen colonial, lo que al parecer indujo a

e Barria S, El Movimiento Obrero en Chile, sintesis histdrico-social,
Sdnlmgo, 1971 26. Sobre las Mutuales, su papel e importancia en el periodo de
el movimiento obrero organizado en Chile ver: Ramirez Necochea.

177,

Peter DeShazo, Urban Workers and Labor Unions in Chile 1902-1997, Ma-
dison-Wisconsin, 1983, 88 a 102.

Ximena Cruzat y Eduardo Devés, EI Movimiento Mancomunal en el Norte
Salitrero 1901-1907, Mimeografo, CLACSO, 1981.

Eduardo Cavieres, Grupos intermedios ¢ integracién social: La sociedad de
artesanos de Valparaiso a comienzos del siglo XX. En Cuademos de Historia N° 6
Santiago, 1986,

' Ramitez Necochea, op. cit,

3 Julio Heise G., Historia de Chll» El Periodo Parlamentario 1861-1925, To.
mo 1, Santingo, 1974
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la historiograffa a desvincularlos de una problemética propia de la
época republicana ¥, por tanm sin mayor relacién con las nuevas
formas de i de trabajadores que i a través del s. XIX.

Hacia la década de 1870 los gremios portuarios y maritimos chi-
lenos, segin los autores de un estudio relativo al tema, de acuerdo
a sus objetivos y cardcter, ... evidenciaban en un periodo tan tardio
la persistencia de entidades de claro sello colonial...” ya que a la
fecha estos gremios

ian en lo ivo su fe lacié original datada de
es del s. XVI, ion de la ici
castel]mms al Reino de Chile impulsadas por los Cnbxldos

Pero es el caso que, de acuerdo a la opinién de Diego Barros
Arana, los gremios en Chile durante el periodo colonial no lograron
un mayor desarrollo y, por tanto, no tuvieron importancia. Si bien
existian los “gremios industriales” ante la ley, como en todos los do-
minios espafioles, y nadie podfa ejercer un oficio sin haber dado
ciertas pruebas de competencia y obtenido el permiso de la autoridad
en Chile el sistema “...se habia e)ercldo con mucha més laxitud .
que en lquier otra coloma

En Espafia el origen del imie gremial se en la
Baja Edad Media, pero su apogeo corresponde més bien a los s, XVI
y XVIL En el s. XVIII, aunque se crean algunas de estas asocmcmnes

el gremlahsmn aparece fosificado, presto a la desmtegaclén
A esla i de d ia en que se los penuos en
Espafia se sumé6 el reformismo que imper6 en la politica espafiola en
la segunda mitad del s. XVIII y que, impulsada especialmente por
Campomanes, uno de los més enconados enemigos de estas organi-
zaciones, introdujo diversas limitaci en su apli que, si bien
no lograron su d ici it a debilitarlos atn més. ®

Estas instituciones, ligadas al desarrollo e importancia que adqui-
rieron las ciudades en Europa, no tuvieron en Chile mayor repercusién

6 Carlos Parker A., Sergio Valenzuela N. y German Avalos, Perspectiva del
desarrollo histérico de las organizaciones de los obreros maritimos chilenos. Me-
tmoria, Valparaiso, 1985, 12,

7 Diego Barros Arana, Historia General de Chile. Tomo VII, Santiago, 1933,
409.

8 Jaime Vicens Vives, Historia de Espaiia y América social y econdmica.
Tomo IV, Barcelona, 1979, 95 y 96.
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ni lograron mayor trascendencia, pues no se produjo en el periodo
colonial una concentracion de poblacién urbana de cierta significacién.

Para Daniel Martner este Gltimo factor, la falta de una mayor
concentracién de poblacion en el Chlle colonial, hizo imposible que

estas actividades o i salvo en pequefios y muy
contados grupos de artesanos: Més bien lo que se dio, en su opinion,
fue el deseo de fundar gremmi industriales como una manera de imi-
tar la legislacio y \; de trabajo de la Espafia
de la Edad Media y principios de la edad siguiente. ®

La existencia de estos gremios de trabajadores portuarios en el
periodo republicano, y el hecho de que no contaran con antecedentes
anteriores durante el periodo colonial, motivé nuestro interés por su
estudio. Los datos dispersos y confusos que nos proporcioné la histo-
riografia dificultaron nuestra primera aproximacién al tema y la posi-
bilidad de definirlo con cierta precisién.

Recurrimos, en una primera instancia, a fuentes impresas que nos
pudieran proporcionar mayores datos. Revisamos los Boletines de Leyes,
Decretos y Reglamentos entre los afios 1820 y 1880, a partir de los
cuales logramos estructurar el tema sobre la base de los diferentes re-
glamentos y ordenanzas dictados en relacién a estos gremios. Esto nos
permiti6 individualizar nuestro objeto de estudio: el Gremio de Jor-
naleros y Lancheros de Valparaiso. Este fue la primera de las asocia-
ciones organizadas por el Estado el afio 1837

En un segundo de I y del tema
distinguimos una primera etapa en la evolucién de este gremio; etapa
en la que, segin estimamos, adquirié sus rasgos fundamentales, y que
comprende el periodo que va desde su instauracién hasta 1859, afio en
que el Estado resolvié disolverlo, junto con ordenar su reorganizacién.

Nuestro trabajo, de cardcter monografico, pretende cubrir esta
primera etapa de la evolucién de dicho gremio mediante una descrip-
cién de su organizacién y funcionamiento. Esto permite comprobar
que la intervencién del Estado en el gremm se deblo fundamentalmente
ala idad de el normal d. i de una acti-
vidad econémica que le era prioritaria.

Tras lograr este objetivo primero, la intervencién estatal generd
un proceso que permitio fijar y especializar esa mano de obra de acuerdo
a las exigencias que impuso el sistema. Pero junto a lo anterior, y ajeno
al interés del Estado, el proceso se constituyé en una primera expe-
riencia de organizacién para este sector de trabajadores.

@ Daniel Martner, Historia de Chile. Historia Econdmica. Santiago, 1929, 63,
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El mayor i i que enf; en la realizacién de nues-
tra investigacién lo representé la carencia de fuentes documentales
directas relativas al gremio. Estas, al parecer, y lamentablemente, ya
no existen. Pero el hecho de que el grenuo dependl(‘l’a duectamente del

control del Estado en todo lo rel do a su i i6n nos
remiti6 a las instancias admlmstrauvas, y a sus archivos, en la busqueda
de una d i6n que nos p iera contar con este género de
fuentes.

El mis mponanke rcsulté ser el Fondu del Ministerio de Hacienda
del Archivo Nacional de los de

Intendencia de Valparaiso, en ]os que se encuentran consignadas todas
las materias relacionadas con el gobierno de la provincia en lo con-
cerniente a la administracién fiscal. La revisién de estos volimenes a
partir del afio 1817 hasta 1860 nos permitié reunir una valiosa infor-
macién sobre el gremio.

También revisamos, en el Fondo del Ministerio del Interior, los
voltimenes que retnen la d ion relativa al gobi de Val-
paraiso, en una primera parte, y que posteriormente toman el nombre
de i de Val, iso. Este Fondo tiene, ademds, algunos
voltimenes de Beneficencia Pablica de Valparaiso, que nos fueron
también muy dtiles. Finalmente trabajamos en el Archivo Nacional
con el Fondo Gobernacién de Valparaiso, 1818-1842, y que a partir de
este ltimo afio toma el nombre de Intendencia de Valparaiso. De este
tltimo Fondo consideramos la revmén de los voliimenes que rcunen

la d i6n de Aduana y R do, actas de la M
de Valparaiso y Tesoreria Departamentnl
Otra fuente que nos p 6 una inf ibn so-

bre el gremio fue la prensa. “El Mercurio”, de Valparaiso, que consul-
tamos desde el afio 1827, por su continuidad —cubre todo el perfodo—
fue el més significativo.

Las memorias iales, las de Haciend il los
anuarios disticos y otros impresos del periodo I nuestra
informacion.

Los ltados de nuestra i igacion los ord de acuerdo
a una de cinco los. Los tres primeros

qud
estin dedicados a caracterizar el contexto en que estuvo inserto el
gremio, lo que permite comprender su creacién y posterior evolucién.
Este contexto histérico es analizado a partir de dos factores: esta-
bilidad politica y crecimiento econémico.
Consideramos que a partir de los logros alcanzados en estas ma-
terias es posible aprehender la realidad del pais a partir de 1830.



324 HISTORIA 24 / 1989

El capitulo IV estd dedicado & lo que comprende lo medular de
nuestra investigacién: la i i del Gremio de

il Lanch de Val iso entre los afios 1837 y 1859. El
anélisis de esta evolucién ha sido enfrentado desde una doble pers-
pectiva. La primera, de naturaleza juridico-institucional, la accién nor-
mativa del Estado; y la segunda, de naturaleza fictica, la aplicacién
del sistema.

Finalmente, el capitulo V describe la problematica que generd
entre los trabajadores la aplicacién del sistema de intervencién del
Estado en el gremio y las manifestaciones que ello produjo en sus
integrantes.

1. ESTABILIDAD POLITICA ¥ CRECIMIENTO ECONOMICO

La independencia de las colonias espafiolas en América terminé
con la antigua unidad politica y territorial, reemplazéndola por un
conjunto de naciones que emprendieron por separado la tarea de darse
una organmcxbn politica que 15 permmera, junto con consolidar su

alcanzar las das por la época y la
coyuntura de la libertad.

Se traté de encontrar una férmula que permitiera volcar los con-
tenidos doctri: del dor en un marco juridico

e la ind d Grave probl era crear un Estado
nuevo, fundado en nuevos principios, sobre la base de situaciones so-
ciales y politicas confusas e inestables que entorpecieron el proceso
y prorrogaron las expectativas que estas nuevas naciones se habfan
forjado. 10

La ién de este probl d di6 de la posibilidad de dar
con una organizacién politica que se ajustara a las caracteristicas que
presentaba cada contexto. Esta bisqueda inici6 en casi toda Hispano-
aménca un largo y dalomso periodo de anaxqumv de cuartelazos, de

luchas i y d dilli

Chile, en cambio, logré en corto plazo, alrededor de 20 afios, adop-
tar una institucionalidad apropiada. Es decir, el pais se organizé en
razén de formas politicas y juridicas que reflejaron o correspondieron

10 José Luis Romero y Luis Alhenn Romero, Pensamiento Politico de la
Emancipacién, Caracas, 1977, XXV

11 Julio Heise Gonzalez, 150 aiios de Evolucion Institucional. Santiago, 1978,
20.



A. YAVAR / EL GREMIO DE JORNALEROS Y LANCHEROS DE... 325

al sul 6mi ial exi y que le permitieron desenvol-
verse dentro de cauces ajustados a las precondiciones. **

El rasgo mis significativo del proceso chileno, y que lo distinguié
del de las demés naciones latinoamericanas, fue la fidelidad lograda
entre la realidad socioeconémica del pais y el marco institucional que
se implanté.

Uno de los factores que gravitaron poderosamente en ello fue el
de la naturaleza social del proceso. Este fue conducido, sin ningin
contrapeso, por la aristocracia chilena:

“No habia poder rival alguno que desafiara a la aristocracia rural,
que monopolizaba la riqueza agricola del pais, formaba el ideal
social al cual aspxmban los chl]enas. pmducla dentro de si los
grupos  intel yp % ba e
poder militar...”.

No obstante esta h idad del grupo , no se logré
de inmediato el consenso sobre el modelo por aplicar en el nuevo Es-
tado; por el contrario, en el seno de este grupo surglemn dos tendencias:
el liberalismo y el conser i Estas d se exp a
partir de 1820 de manera poco y i de
Con el transcurso de la década y de qu acontecimientos desarrollados

en ella se defini con mayor i sus lados y llegaron a

formar diferentes grupos pohhcos —més que pamdos politicos— que
se disputaron, desde posiciones cada vez més antagénicas e irreconci-
liables, la conduccién del proceso de generacién del Estado.

Hacia fines de la década de 1820 el problema de la organizacién
politica del pais culminé en la guerra civil. Esta dio el triunfo al
grupo conservador que encabezaba Diego Portales, la figura politica
més importante del momento y que habia logrado aglutinar en torno
a él al sector més tradicional de la aristocracia, "

12 Anibal Pinto Santa Cruz, Chile, Un Caso de Desarrollo Frustrado, San-
tiago, 1962, 20.

13 John Lynch, Las revoluciones hispanoamericanas 1804-1826. Barcelona,
1980, 173. Los antecedentes histéricos de la evolucién de la aristocracia en Chile
y su caracterizacién y rasgos significativos, en: Mario Géngora, Encomenderos y
Estancieros. Estudios acerca de la constitucién social aristocrdtica de Chile du
pués de la Conquista 1580-1660, Santiago, 1970, 115-129.

14 Simén Collier, Ideas y Politica de la Independencia Chilena 1808-1833,
Santiago, 1977, 276-277. El periodo 1810-1833 y su acontecer politico en una
interpretacién que difiere de la tradicional, en Julio Heise Gonzilez, Afios de
Formacién y Aprendizaje Politicos 1810-1833, Santiago, 1978.
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De esta forma Portales se dio a la tarea de consolidar este triunfo
mediante una organizacién politica que reflejara las aspiraciones e in-
tereses de este sector de la sociedad chilena. Para ello comenzé por
colocar en el gobierno al general José Joaquin Prieto, con quien se
inicié un vasto programa de gobierno cuyos objetivos primordiales fue-
ron lograr, en breve plazo, la estabilidad del cuerpo social a través
de una sélida base institucional.

Diversos factores facilitaron la labor de Portales, pero uno de los
més importantes y decidores fue el consenso y respaldo que obtuvo
de la mayoria de la clase dirigente que, ansiosa de establecer ¢l orden
y la estabilidad en el pais, se plegé entusiasta a la gestion desarrollada
por el Ministro:

“La aristocracia terrateniente que tenia como centro a Santiago,
encontrd en Portales al hombre de voluntad resuelta que habria
de realizar sus propésitos de dominacién politica. Ocho afios de
aprendizaje politico y anarquia, que habfan ido desde el ensayo
de dictadura militar de O’Higgins hasta la Reptblica Federal, du-
rante los cuales se habfan quebrantado los resortes todos de la
estructura social y de la disciplina militar y administrativa, pro-
vocaron vehementes aspiraciones de paz y orden, que el politico
santiaguino supo explotar y encanzar con preclaro talento de
estadista”. 1

Este factor fue la clave del éxito del pragmatismo que introdujo
Portales en su pensamiento y accién, y que permitié un sistema de
gobierno fuerte y autoritario, el que encontré su expresién y validez
juridica en la Constitucién de 1833,

El carécter autocrético del régimen que consagré la Constitucién
del 33 se manifesté en las facultad didas al Ejecutivo, quien
designal s ministros, intendentes y gobernadores: tenfa veto ab-
soluto en la formacién de las leyes y podia vetar por un afio los proyectos
de leyes aprobadas por el Congreso; en receso del Congreso estaba
facultado para suspender, con acuerdo del Consejo de Estado —orga-
nismo que él designaba—, el imperio de la Constitucién en un punto
determinado del pais, y tenia autorizacién para solicitar del Congreso
facultades extraordinarias. 1%

15 Ricardo Donoso, Las Ideas Politicas en Chile, Buenos Aires, 1975, 85.
16 Julio César Jobet, Ensayo Critico del Desarrollo Econdmico-Social de
Chile, Santiago, 1955, 33 y 34.
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La ley electoral dictada también el afio 1833, la ley de régimen
mtenor de 1844 y la ley de imprenta de 1846 consagraron de manera
ble el poder del Presid de la Republica. 1

Las medldas que se adoptaron y que permlhcron el control defi-
nitivo de la situacién y la confirmacién del régimen fueron drdsticas y
a hacer todo intento de oposicion al go-

bierno,

Se consideré la eliminacién de los grupos disidentes en el seno
de las Fuerzas Armadas. Para lizar de manera definitiva este
factor de poder en el pais se creé la Guardia Civica, con lo que se
desautorizé toda posible manifestacién de caudillismo al consolidarse
un orden politico que conté con fuertes bases fuera del Ejército. '

Se arresté y exili6 a liberales opositores al régimen. También, en
su afin de establecer una autoridad indisputable, Portales neutralizé
la intriga politica de sus propios partidarios. Tlustra sobre este aspecto
su actitud hacia el grupo o’higginista, al que resté toda influencia,
obstaculizando las temdhvas de regreso del Libertador a Chile. '

El sistema i con efectividad, y pudo sortear con
relativa facilidad los problemas y contingencias tanto internas como
externa que tuvo que enfrentar durante los primeros 20 afios de su
aplicacién.

Unidad y consenso social y su interpretacién a través de una ins-
titucionalidad confiable y efectiva resolvieron el problema de la orga-
nizacién politica en Chile. El éxito de esta institucionalidad consagrada
en la Constitucién de 1833 radicé en el genio y capacidad de sus ges-
tores, especialmente de Portales, quienes detectaron dénde residia el
poder efectivo segiin la estructura econémica, y lo racionalizaron poli-
ticamente. 20

Lograda la estabilidad politica, lo que definitivamente le dio pres-
tigio y solidez al sistema fue el crecimiento econémico sostenido que
experimentd el pais a partir de esta fecha.

El auge de la mineria, especialmente con el comienzo de las ex-
plotaciones del mineral de Chafiarcillo en 1832, inaugur6 el ciclo de

17 Heise, 150 Aiios, ob. cit., 56.

18 Tulio Halperin Donghi, ica después de la Inde d Bue-
nos Aires, 1972, 35. La organizacién de las Guardias Civicas, por Diego Portales,
y su importancia en la consolidacién del sistema politico a partir de 1830, en
Francisco Antonio Encina, Diego Portales, t. 1, Santiago, 1964, 259 a 261.

19 Collier, ob. cit., 307.

20 Anibal Pinto, Desarrollo Econémico y Relaciones Sociales. En Chile Hoy,
Santiago, 1971, 6.
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Ttinlics

ion de la ia chilena; la produccién de plata se
seis veces entre 1840 y 1855; la de cobre crecié de unas seis mil 500
toneladas en los afios 1841-1843 hasta alrededor de 50 mil toneladas
en la década de 1860, llegando a representar el 40 por ciento del total
de la produccién anual, %!

A esta produccién tradicional de la minerfa nacional se sumé en
la década de 1840 la explotacién formal del carbén, el que comenzé
a ser usado primeramente en el transporte maritimo y posteriormente
en las fundiciones de cobre. *

Por otra parte, el crecimiento agropecuario se expresé en una
exportacién que, reducida al mercado peruano en la época colonial,
se fue encauzando hacia mercados del Pacifico, California y Australia,
y més tarde, en forma més regular a Gran Bretafia. La produccién se
quintuplicé en el periodo 1844-1860 y las exportaciones de trigo llega-
ron a alcanzar los 300 mil qm. en la década de 1850, lo que representd
un aumento del ciento por ciento respecto de lo que se exportaba antes
de la Independencia. %

Esta ion del sector dor se ifesté en un
de la riqueza, lo que, entre otros aspectos, convirti6 al pafs en una
! plaza ial para la produccié f: era europea.

Esto hizo posible un sistema de intercambio cada vez mas activo y
conveniente, pues el factor retorno abarataba los costos por concepto
de flete. Ello facilité atin m4s las exportaciones de la produccién na-
cional. #

A lo anterior se agreg6 el creciente aumento del mercado repre-
sentado por el Pacifico, el que se convirtié en el espacio de expansién
comercial del siglo. La navegacién de este océano de manera intensiva
y permanente establecié nuevas rutas de comunicaciones e intercam-
bios, conectando nuevos mercados. En este nuevo ordenamiento comer-
cial le cupo a Chile un lugar privilegiado como punto intermedio de
la ruta entre los dos océanos a través del Cabo de Hornos.

La estabilidad pelitica y el poder incontrarrestable de la autoridad
le permitieron al gobierno aprovechar las coyunturas econémicas fa-
vorables que se presentaron durante esta etapa para organizar el des-

21 Pinto, Chile, un caso, ob. cit., 15.

22 Jobet, ob. cit., 35.

23 Pinto, Chile, un caso, ob. cit., 15 y 16.

24 Luis Ortega, Economic Policy and Growth in Chile from Independence
to the War of the Pacific. En Latin America: Economic Imperialism and the
State, London, 1985, 150,
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lvimi de la ia, creando ici
posible expresarse con vigorosa energia.

Es mis, la estabilidad politica se entendié como la base necesaria
y fundamental sobre la cual era posible lograr el progreso del pais.
El Ministro del Interior Joaquin Tocornal, en su memoria del afio 1834,
sefialaba al respecto:

que le hicieron

“La lranqulhdnd de que gom la Republlm desde los muvlmlemos
de 1829 i 30, ha sigue do felices 1

Se difunde el hébito del lnba]a pur todas las clases sociales, las
empresas itiles suceden a las convulsiones politicas; el hébito del
orden se fortifica; sus inestimables beneficios se sienten i apre-
cian; i el respeto a las autoridades constituidas ocupa el lugar
de aquel desenfreno licencioso, que se equivocaba con la libertad,
i que solo sirve para abrir su sepulcro”. 2

Se identificé el progreso econémico con el orden, y ambos con un
regxmen de autondad que era necesario preservar. Esta idea se manejd
i6n oficial y su efectividad estuvo
unida a los logms econémicos del periodo, como también al panorama
de crisis y anarquia que mostraban las naciones vecinas. La tendencia
a la conservacién del orden y del sosiego interior dio consistencia a
las mshtuclones, a dxferencla de tantos otros pueblos que la buscaron
con fadas veces infi Los &
que ella derrama, terminaba diciendo el Ministro del Interior el afio
1840, son demasiado sensibles para que la nacién chilena quiera irre-
flexiblemente aventurarlos. *¢

En general se crearon condiciones que permitieron a los gobier-
nos decenales contar con un grado de autonomfa y decisién casi ab-
soluto, lo que favorecié su labor de organizacién administrativa. Ma-
nuel Rengifo, el Ministro de Hacienda del Presidente Prieto, pudo
darse a la tarea de organizar la Hacienda Piblica, tan desordenada
hasta entonces, con efectividad y tranquilidad, pues formaba parte
de un gobierno que “.. . tenia el poder suficiente para dirigir los desti-
nos de la patria...” sin oposicién alguna.

Para llevar a cabo la organizacién de la economia en el pais, Ren-
gifo adopté un plan de reformas que se ajustd, segin sus propias ex-
presiones, a dos principios, “...simples por su naturaleza pero que

25 Memoria del Ministerio del Interior 1834, 73.
26 Jbid. 1840, 110 y 111.
27 Daniel Martner, Historia de Chile-Historia Econdmica, Santiago, 1929, 129,
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exigian circunspeccién y tino para desenvolverlos gradualmente ..., a
fin de no trastornar la constitucién econémica del Estado. Se trataba
de remover las trabas perjudiciales a la industria en general y de
acrecentar los ingresos del erario. *®

Tras el logro de estos objetivos y de acuerdo a las caracteristicas
que ofrecia ¢l pais, se tomaron medidas que no necesariamente tuvie-
ron una estricta sujecién a un concepto o idea rectora. Por el contrario,
en cllas se entremezclaron disposiciones a favor de I libre coneu-
rrencia con otras de i de inspiracién neomer-
cantil. 2

Se opté por fijar un sistema arancelario que permitiera recaudar
ingresos para el erario piblico y que, a la vez, favoreciera las expor-
taciones. Ello hizo gravitar sobre la actividad comercial la accién del
gobierno, de manera que las politicas adoptada: condujeran a la n!r
tencién de ingresos por pto de g al sector
especialmente en lo relativo a las importaciones. El sistema adoptado
dejé entrever la adecuacién que se hizo de las medidas a las condi-
ciones que el sistema permitia, ya que tales derechos son caracteristicos

e sociedades dominadas por ietario: rum[t‘\ que deavmn los gra-

véamenes sobre las propiedades hacia los

El sistema se organiz a partir de la imposicién de derechos adua-
neros diferenciados, de acuerdo a la clase de productos o mercaderias.
El reglamento de importaciones dictado el 8 de enero de 1834 elimind
todo derecho de importacién a los articulos destinados al desarrollo
de la cultura intelectual; los derechos mis bajos, de cinco por ciento,
cor dian a articulos elaborados en oro y plata, diamantes y piedras
preciosas; 10 por ciento pagaban las materias primas destinadas a la
produccién de diversas mercancfas; el 15 por ciento recafa sobre articulos
que no se fabricaban en el pais; con 30 por ciento se gravé a aquellas
mercaderfas que se elaboraban en Chile y también a los objetos con-
siderados de lujo o superfluos; y 35 por ciento se aplicé a diferentes
articulos similares a los anteriores. 3

Ademés se establecieron derechos especificos sobre mercaderias
que constituian unidades distinguibles, como seis reales por libra de
cigarrillo o dos pesos por docena de botellas de vino. En cuanto a la

28 Memoria del Ministerio de Hacienda 1834, 242 y 243
29 Sergio Villalobos y Rafael Sagredo, El Proteccionismo Econdmico en Ghile.
Siglo XIX, Santiago, 1987, 35.

30 Lynch, ob. cit., 170.

31 Villalobos y Sagredo, ob. cit., 36 y 37. También Martner, ob. cit., 135 y 136
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harina y el trigo, quedaron sometidos a un sistema de derecho en razon
inversa al precio que alcanzasen iguales productos chilenos. **

Si bien la tendencia que se muestra a través del periodo es la de
mantener un sistema de aranceles altos en las importaciones, lo que

deja de ifiesto un apogeo al p ionismo y al ideario neomer-
cantilista, es también evidente que : las medidas adoptadas muestran un
criterio eclécti inado a resolver el probl de proveer de

rentas al Estado a través de un impuesto md)recto, tinica forma posible
de aplicar sin provocar una distorsién interna del sistema. Prueba de
ello fue la resistencia que encontr6 el proyecto de cambiar el impuesto
del diezmo que gravaba la produccién agricola por otro mas real y
efectivo.

Las politicas econémicas se centraron, por lo tanto, en el comercio
exterior que pasé a ser “...la fuerza motriz del sistema econémico do-
méstico .. ", ligando asi el curso del desarrollo del pais a las fluctua-
ciones de la economia mundial. 3

La extraordinaria expansién que experimenté el comercio exterior
se manifesté en los ingresos de aduanas, los que aumentaron en forma

y llegaron a i la principal renta de la Repiblica al
representar cerca de los dos tercios de los ingresos ordinarios del Es-
tado. ™

El cuadro N 1 consigna el total de ingresos ordinarios, el total
de las rentas de aduanas y el porcentaje que éstas representan en cl
total de ingresos ordinarios, lo que permite apreciar la importancia que
esta renta fue adquiriendo en la generacién de las entradas ordinarias
para el erario publico. El periodo consignado. 1846 a 1856, lo conside-
ramos ilustrativo de esta etapa, pues indepe'ndienh‘mente de los pro-
blemas internos y extemos que tuvo que enfrentar el pais y que afec-
taron el normal d de la la importancia por-
centual de las rentas de aduanas en el total de ingresos ordinarios se
mantuvo en un 59,84 por ciento de promedio durante el periodo. lo
que permite apreciar la tendencia a constituirse en el principal aporte
de estos ingresos y a aumentar més que a disminuir,

La tendencia se mantuvo durante todo el s. XIX. Hacia fines de
la década de 1880, los ingresos percibidos por las aduanas represen-
taban un 7199 por ciento del total de los ingresos del Estado; el afio
1895 este porcentaje alcanzé a un 78,89 por ciento. *

bid., 37 y 38.

Pinto, Chile, un caso, ob. cit., 15.

34 Anuario Estadistico, Entrega Tercera, Santiago, 1861, 121.

25 Resumen de la Hacienda Piblica de Chile, Santiago, 1901, cap. 11, 14 y 18.
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Cuapro N° 1

IMPORTANCIA DE LOS INGRESOS DE ADUANAS EN LA GENERACION
DE LA RENTA PUBLICA

1 I [

Afios Total de ingresos Total rentas de %
ordinarios. En $ aduana. En $ (II respecto de 1)

1846 3.623.918 2.079.608,80 57,38
1847 3.714.079 2.103.066,03 56,62
1848 3.552.663 1.940.539,87 54,62
1849 4.035.286 2.323.678,64 57,58
1850 4.334.314 2.627.442,46 60,61
1851 4.426.907,18 2.729.506,29 61,65
1852 5.480.480,15 3.465.038,77 63,22
1853 5.552.484,60 3.358.540 60,48
1854 5.946.216,92 3.713.315,33 62,44
1855 6.287.526,25 3.764.523,89 59,87
1856 6.509.867,01 4.157.298,48 63,86

Fuente: Anuario Estadistico, Entrega Tercera. Imp. Nacional, Santiago, 1861, 121.
Resumen de la Hacienda Piblica de Chile desde la Independencia hasta 1900.
Direccién General de Contabilidad, Santiago, 1901, capitulo 11, 7-9.

Para lograr una mayor precision en cuanto a la naturaleza de
estos ingresos es necesario llamar la atencién sobre la conformacién
de esta renta de aduana de acuerdo a los rubros que mis aportaban:

Del cuadro N° 2 se desprende que la fuente de ingresos que ma-
yoritariamente incrementaba la renta de aduanas provenia de los dere-
chos aplicados a las i i lo que la efectividad
que tuvo la legislacién aduanera aplicada en el periodo. El 81,58 por
ciento promedio estuvo representado por el aporte de este rubro, el
que ademés muestra una tendencia a aumentar. El rubro exportaciones
s6lo alcanzd, el afio de mayor aporte, a un 1542 por ciento y con una
tendencia a disminuir a partir del afio 1851. El resto de los aportes a
la renta de aduana lo componian algunos derechos como: trénsito ma-
ritimo, faro, puerto y almacenaje. 3¢

36 Las diferentes Ordenanzas y Leyes de aduana que se dictaron durante el
periodo se pueden consultar en Ricardo Anguita, Leyes Promulgadas en Chile
desdz 1810 hasta el 1 de junio de 1912, Santiago, 1912, t. L.
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Cuapro N? 2

COMPOSICION DE LAS RENTAS DE ADUANAS

Aios Total renta  Total aporte en § % Total aporte en § %
aduanas. En §  importaciones exportaciones
1846 207960880 160368230 77,11  254.623 12,24

1847  2.103.066,03 1.639.677,32 77,96 256.492,19 12,19
1848 1.940.539,87 1.450.153,34 7472 299.296,37 1542
1849 232367864  1.815.824,78 78,14 354.188,05 15,24
1850 262744246  2.032.849,15 71,36 395.184,75 15,04
1851 2729506,29  2.198.480,70 80,54 340.900,68 12,49
1852 346503877  2.983.630,48 86,10 299.498,80 8,64
1853  3.358.540 2.865.076,25 85,30 357.841,62 10,65
1854 371331533  3.210.609,88 86,46 364.518,97 9,81
1855 376452389  3.242.109.59 86,12 404.852,31 10,75
1856  4.157.29848  3.641.82515 87,60 37895841 9,11

Fuente: Anuario Estadistico, Entrega Tercera. Imp. Nacional, Santiago, 1861, 121.

De la relacién que es posible establecer entre los cuadros N9 1
y N° 2 se desprende, a su vez, la importancia que revisti6 el rubro
importaciones en la generacién de los ingresos para el erario fiscal.
Este rubro por si solo aportaba mas del 50 por ciento de los ingresos
ordinarios del Estado. El afio 1846 alcanzé un 44,25 por ciento del totnl
de estos i ; en los afios siguis este p
hasta representar el afio 1856 un 5594 por ciento del a1 que
comprueba el grado de dependencia que el sistema tuvo del sector
importador, en relacién a las posibilid: de lograr un fi
para el aparato estatal.

Esta situacién se mantuvo hasta la década de 1870. A partir de esta
fecha y como consecuencia, entre otras, de la incorporacién de las pro-
vincias del extremo norte y de la riqueza salitrera para Chile como
resultado de la Guerra del Pacifico la composicién de las rentas de
aduanas sufrié una modificacién que desplazé hacia el sector exporta-
dor los requerimientos del sistema, en cuanto a obtener los recursos
necesarios para el financiamiento del Estado.

El afio 1895 el total de ingresos ordinarios percibidos por la Ha-
cienda Publica alcanzé la cifra de 83.866.6%6,19 pesos. De este total
el rubro importaciones aporté 22.206.402,03 pesos, lo que significé un
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26 por ciento del total; en cambio, lo percibido por los derechos co-
brados a las exportaciones sumé un total de 43.959.950,88 pesos, que
representan un 52,41 por ciento del total, *7

El crecimiento experimentado por la actividad comercial y su
importancia para la economia del pais en general y como fuente de
recursos para la Haclcnda Pub]lca motivé la preucupaclén del Estado
por velar por su y normal funci La labor des-
arrollada por los gobiernos decenales demostré esta atencién prefe-
rencial, la que fue posible de realizar gracias al poder y autonomia
que alcanz6 la institucionalidad vigente, y podriamos agregar su pres-
tigio, permitiéndole al gobierno una injerencia directa, amplia y efec-
tiva en dicha actividad.

Estabilidad politica y imi i id fue-
ron los dos elementos rectores del proceso de la puesta en marcha del
pafs. En la posibilidad de percibir la relacién e interaccién que se dio
entre ambos elementos radica el lugm de una exacta comprensién de
este proceso en que el Estado aparece di pefiando un rol p
a partir de la impl i6n de un inter i que “abarcé va-
riados aspectos del desenvolvimiento de la actividad comercial en el
pais.

1L VALPARAISO, EMPORIO DEL PaciFico

El tipo o modelo de desarrollo que se dio en el pais a partir de
la Independenma y que entre otros efectos, se expresé en la extra-
ordinaria i el io exterior produjo un
crecimiento dLelEr’IdD de la ciudad de Valparaiso que se convirtié, a
corto plazo, en la sede del comercio y el centro del mundo de los
negocios. El sector comercial y financiero de la ciudad-puerto concentr6
durante gran parte del s. XIX la mayorfa de las més cotizadas e in-

fluyentes casas iales mayoristas, ionales y extranjeras, y el
mayor volumen de capitales comprometidos en las actividades mineras
i de dura en la vida 6mica nacional. 3%

La poblacién de la ciudad se triplicé en menos de quince afios:
de 5500 personas en 1810 aument6 a més de 16.000 en 1822, entre

Resumen de la Hacienda Pdblica, ob. cit., cap. 11, 18.
3% Eduardo Cavieres, Estructura y de las iedades comer-
ciales de Valparaiso durante el siglo XIX, Cuademos de Historia No 4, julio
1984, 62.
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las que se contaban aproximadamente 3.000 extranjeros. Hasta entonces
ninguna ciudad en la historia chilena habia experimentado un aumento
tan significativo de su poblacién en tan breve plazo.

A mediados del s. XIX la provincia de Valparaiso llegé a ser la
cuarta mas poblada del pais con un total de 116.043 habitantes, y la
de mayor densidad de p ién con un je de 31,46 habitan-
tes por km?, 40

Las nuevas formas econémicas y comerciales que se dieron a par-
tir de la década de 1820 iniciaron un complejo proceso de transforma-
cién de la ciudad de Valparaiso. La actividad mercantil fue uno de
los elementos mis efectivos y dindmicos en este proceso de cambios
acelerados que afectaron a la ciudad y que, en breve tiempo, definieron
su rol de principal puerto del pais y uno de los enclaves comerciales
més importantes del Pacifico.

La importancia que adquiri6 el puerto de Valparaiso fue el resul-
tado de un proceso en el que incidieron numerosos factores. Uno de
los més decisivos lo constituyé la expansion comercial que iniciaron
naciones europeas como Inglaterra y Francia a comienzos del s. XVIII
y a las que se sumé Estados Unidos en la segunda parte de la cen-
turia. Esta ofensiva comercial, cuyo objetivo fue disputarle a Espafa
sus mercados coloniales, logré desarrollar, aunque de manera subrep-
ticia, un activo comercio con las colonias, lo que, entre otros efectos,
contribuyé poderosamente a horadar el ya debilitado monopolio espa-
fiol, precipitandolo en una crisis definitiva, que obligd a Espafia a re-
formar su sistema comercial en un intento por adaptarlo a las nuevas
condiciones generadas a través del siglo en el comercio mundial. *

4 Carlos Hurtado Ruiz Tagle, Concentracion de Poblacién y Desarrollo Eco-
némico-El caso chileno, Santiago, 1966, 52.

40 Anuario Estadistico de la Reptublica de Chile, Entrega Primera, Santiago,
1860, 217. La provincia de Valparaiso fue creada por ley promulgada el 27 de
oetubre de 1842 y queds integrada por los departamentos de Valparaiso, Quillota
v Casabl los que a la provincia de Santingo. La
nueva provincia tuvo por capital a la cindad de lep araiso. Ver ley al respecto, en
Ricardo Anguita, ob. cit.,

41 Respecto al tema ver: Diego Barros Arana, Historia General de Chile,
Santiago, 1932, t. V, 141 a 175, 216 a 230, 243 a 272 y 289 a 297, contienen datos
sobre expediciones cientificas inglesas al continente americano y las incursiones de
corsarios y filibusteros, que constituyeron las primeras manifestaciones de interés
por conocer la realidad americana en el caso de las primeras; y en el segundo, las
primeras hostilidades en contra del sistema espafiol por parte de ingleses y franceses
Sobre el desarrollo del contrabando en las costas de Chile: Diego Barros Arana,
ob cit., t. V, 542 a 561, y t. VII, 39 a 52,
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Los intentos de la metrépoli por recuperar el control del comercio
Lolomal tuvieron un éxito muy relativo y efimero. La emancipacion
de F érica vino a precipitar este proceso y a facilitar la_inje-
rencia y el control de estas naciones europeas expansionistas de la
época en las economias de las nuevas republicas que surgieron del
desmembramiento del imperio colonial espafiol en América.

lng]atem\. en razon a las caracteristicas que presentaba en cuanto

al d ico y a y s que la pusieron a la cabeza
de este imi del i europeo, se convirtié
en la nueva li ] para los d ricanos.
Los agentes iales ingleses ap: h la nueva situacién para

aduedarse del control de las nuevas plazas comerciales, reemplazando
en ellas a los antiguos comeruuntes pemnsulam y de paso & los cno
llos y otros j que putarles esta b
Los intereses icos que los ciudad: briténi Ilepron a
tener en Valpamiso, y lo importante que resulté ser esta plaza comer-
cial para la economia inglesa, se mamfestxmn tempranamente. En 1832
el consul britanico en Val ba a su gobi que este
puerto era el primero para todos los barcos que ingresaban al Paci-
fico y el principal depésito para todo el comercio britanico destinado
a los mercados de este lado del continente sudamericano. Esto, a su
vez, habfa concentrado en esta ciudad la comunidad britdnica mas
numerosa de estas regiones. Este consulado era, en opinién de su
el més i ya que ba el mayor recargo
y responsabilidad que cualqmer otro del Pacifico. 43
Extraordinaria importancia tuvo para el desarrollo del puerto el
hecho de que, en el nuevo orden que se instaur6 a partir de la eman-
cipacién, se incorpe de manera las rutas de navega-
cién entre los océanos Atlantico y Pacifico a través del Cabo de Hornos.

El unhhuxinﬁ'amamglammodehl’hmy U:ﬂe.s\ldmrmﬂor
de Sergio Villalobos,
Cmmvcmhnbandamdﬁladelal’lnwychde Buenos Aires, 1965, y en
El Comercio y la Crisis Colonial. Un Mito de la Independencia, Santiago, 1968.
Respecto a los inicios de la de barcos en el Pa-
cifico y sus intereses respecto del territorio y sus recursos, como también de los
efectos que trajo para Chile, ver: Eugenio Pereira, Los Primeros Contactos entre
Chile y los Estados Unidos 1778-1809, Santiago, 1971
42 Tulio Halperin Donghi, Historia Contempordnea de América Latina, Ma-
drid, um 148 a 150.
Consul White al Foreign Office, No 22, Foreign Office 16/19, 124 a 130,
Dato pmpatcianado por Luis Ortega.
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El intenso tréfico comercial que se establecié por esta ruta conect6
de manera directa a Europa con la América del Pacifico y con el con-
tinente asidtico, creando un espacio ico que fue ampli4nd

iendo nuevas posibilidades de dos en el t del
s. XIX. Valparaiso, ubicado en una situacién geogréfica privilegiada,
se convirtié en el puerto wltimo y préximo mds importante en la tra-
vesia maritima entre ambos océanos. *

Esta condicién de entrepuerto o escala obligada de Valparaiso
en el trafico comercial ultramarino y las posibilidades que ello brindaba
para el desarrollo econémico del pais quedaron de manifiesto inmedia-
tamente una vez lograda la Independencia. Conscientes de ello, los

bi i vieron la idad de crear las dici que

P esta situacién estratégica e iniciaron una poli-

tica encaminada a favorecer e incentivar la actividad comercial en el
principal puerto de la reptblica.

El afio 1820 se dicté el primer reglamento que estableci6 el fun-
cionamiento del depésito de mercaderias en trnsito, lo que inici6, en
la practica, el funcionamiento del puerto como “entrep6t” para la costa
sudamericana del Pacifico. 4

A estas medidas se sumaron el afio 1822 las relativas a las franqui-
cias otorgadas “...al comercio en el puerto principal y libre de Val-
parafso ..., que permitieron la instalacién de ... pontones o flotantes
en la bahfa ...” por cuenta de los comerciantes, naturales y extranjeros,
para que sirvieran como almacenes de depésito de las mercaderias en
trénsito. Este permiso sélo tendria validez mientras se construyeran
en tierra los “almacenes francos” por cuenta del gobierno. 46

La creacién de los almacenes francos por disposicién de esta ley
del 23 de julio de 1832, y que se puso en prictica el afio siguiente,
abri6 a la internacién y al trédnsito de los productos extranjeros un
vasto mercado y dio al puerto de Valparaiso una preponderancia in-
dudable sobre todos los demas de la costa del Pacifico. 47

Este conjunto de medidas tendientes a establecer el fi
del puerto franco de Valparaiso dieron un impulso extraordinario a la
actividad comercial del puerto y sus efectos se hicieron notar de in-

44 Jacqueline Garreaud, La Formacion de un Mercado de Trdnsito. Valparai-
s0: 1817-1848, en Revista Nueva Historia N© 11, Londres, 1984, 170,

45 Luis Ortega, Valparaiso: Comercio Exterior y Crecimiento Urbano entre
1800 y 1880, en Valparaiso 1536-1986, Valparaiso, 1987, 103.

46 Ricardo Anguita, ob. cit., 91.

47 Miguel Cruchaga, Estudio sobre la Organizacién Econémica y la Hacienda
Pablica de Chile, t. 1, Madrid, 1929, 161
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mediato. En 1834 el Ministro de Hacienda Manuel Rengifo al refe-
rirse al éxito de estas medidas comentaba:

“Asciende ya a muchos millones el valor de las mercaderias con-
signadas en trénsito, cuando apenas ha habido tiempo para que
llegue la noticia de esta disposicién a los pueblos comerciantes
con quienes tenemos relaciones: |Valparaiso convertido por la li-
beralidad de las leyes en el principal i mas vasto mercado del
Pacifico, vé abordar a su rada los buques de todas las naciones
que vienen a hacer el cambio de las manufacturas de Europa i
Asia, por los ricos productos de la parte de América situada en
el litoral del mar del sur”l ¥

En poco més de dlez afios de mncmda por parte del gobierno una
politica inada a 1 el fi del puerto franco
de Vﬂll)drdlsl), éste se convlrtm en el eje central de un comercio de
ue los puertos europeos y

de la cuenca de] Pacifico. #*
Vino a agregarse a este trafico, contribuyendo a aumentar su volu-
men, la dimensién que adquirié el comercio que se realizd a través
de Valparaiso hacia algunas regiones de los paises vecinos: el sur

del Peru, el sureste bolivi y el noroeste ino, El io que
se estableci6 en estas zonas dio forma a und comple]a érea de mter-
cambios, especie de mercado andino, vincul ala

de transito de Valparaiso, *

Todo este comercio de mimlto convitrié al puerto en una gran
factoria donde se ii bi los di de dife y remo-
tas regiones, lo que contribuy6 a consolidar su funcién de * “entrepot”,
dando vida a una intensa actividad comercial que transformé al pobre
y miserable emplazamiento de los tiempos coloniales en el primer em-
porio del Pacifico. La ciudad, segin la acertada opinién de un viajero,
resulté “improvisada por el comercio”, 5

La actividad comercial junto con dar vida al puerto de Valparaiso
se convirtié en la palanca del progreso del pais al constituirse en la
actividad principal y la que, en opinién del Ministro de Hacienda Ra-

48 Memoria del Ministerio de Hacienda 1834, 243,

49 Luis Ortega, Comercio Exterior, ob. cit., 103

% Jucqueline Garreaud, ob. cit., 171.

1 Max Radiguet, Valparaiso y la sociedad chilena en 1847, en Samuel Haigh-
Ak;amlw Caldcleug-Max Radiguet, Viajeros en Chile 1817-1847, Santiago, 1955,
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fael Correa Saa, “..hace circular el jugo nutritivo que vivifica los
Estados. . .”, 52

Y es que el aumento del intercambio comercial en el pais facilitd
a los productores chilenos el envio de sus mercancias hacia nuevos y
lejanos mercados, como Calcuta y posteriormente California y Austra-
lia, lo que sumado a la situacién de permitir el trénsito de productos
no chilenos incidié en el aumento del volumen de exportaciones y
solucioné en gran medida el problema de los retornos de la navegacién
europea, especialmente en el caso de los barcos de fuerte tonelaje
que buscaban una carga que hiciese rentable la travesia de vuelta. %

Al aumentar las exportaciones crecia la riqueza en el pais, por lo
tanto el consumo, lo que a su vez aumentaba las importaciones, todo
lo cual redundaba en favor de la actividad comercial, que de esta
forma lograba un incremento permanente.

No menos importantes que los factores senalados anteriormente

1 ser la bilidad politica y la ilidad general de que
g0z6 el pais y a las cuales se ha aludido en el capitulo I en sus ca-
racteristicas generales.

Esta situacién, que contrarresté con los bloqueos, las incomunica-
ciones y guerras civiles que afectaron a las nuevas reptblicas ameri-
canas, permiti6 que las coyunturas favorables que se fueron presentan-
do, en cuanto al desarrollo del comercio exterior, fueran aprovechadas
por el pais, definiendo a su favor la competencia que sobre la hege-
monia como “entrepdt” en la ruta interoceénica le presentaron en un
comienzo otros puertos de la costa sur del Pacifico. Las condiciones de
seguridad y proteccién que el Estado chileno pudo brindar a las activi-
dades comerciales en el pais permitieron que los factores anteriormente
expuestus se expresaran en toda su magnitud. Esto atrajo gran mimero
de cap y ladores que se instal; de f ia en Val-
paraiso, lo que contribuy6 a afianzar, atin més, la prosperidad de este
puerto. *

Al promediar el medio siglo Valparaiso llegé a ser un puerto cuya
fama, buena y mala a la vez como todo puerto que se precie de im-
portante, recorrfa el mundo a través de los relatos y escritos de quienes
en alguna oportunidad llegaron a sus playas y disfrutaron y sufrieron
de su hospitalidad. La impresién que causaba en el visitante su hete-
rogénea fisonomia llena de contrastes y sorpresas era imborrable:

Menmoria del Ministerio de Hacienda 1841, 3
5 Jacqueline Garreaud, ob. cit., 175.
54 Memoria del Ministerio de Hacienda, 1542, 4.
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Va]paraisn es una anomalia en América, una ciudad sin plan ¥
sin forma es un verdadero camarén echando patas y antenas en
fi;

todas di . en fin tan dif sica ¥y
1

americanas -
es la Europa ncahada de desembarcar y botada en desorden en s
playa, es una burla hecha a profusién de tierras del continente;
es una parodla que remeda el exceso de poblacién de otros pai-
ses; es la miseria con los atavios de la opulencia; el combate de
las costumbres nuevas con las afiejas; la invasién lenta pero irre-
sistible de la civilizacién y de los hébitos europeos. Valparaiso es
una belleza y una monstruosidad, un jardin sin verduras, una
playa poblada, un desembarcadero y 10 un puerto; la puerta de
Chile y el gran emporio de su comercio”.

Valparaiso, el emporio del Pacifico y el puerto principal del pais,
se constituyé, en lo interno, en el polo de desarrollo para la economia
chilena durante gran pnrtc del s. XIX. El acontecer del puerto estuvo

a las

de esta forma ligado f de prog que
se crearon a partir del logro de la estahlhdad pahbca
Del funci; i del imi ial en el principal centro
de esta actividad en el pais y sede del mundo de los negocios, depen-
dia la bilidad del sistema ico en general y en gran parte
la pmblhdad de asegum los ingresos necesanos para que el Eslado
pud:em las dife acciones
y hacer funci el sistema institucional de manera de

gmnhur el orden y el progreso en el pais.

La importancia que revistié la recaudacién por concepto de dere-
chos de aduanas cobrados en la aduana de Valparaiso fue en este
sentido decisiva en la z:onfommm(‘m de las rentas de aduanas, que
de acuerdo a lo expi fan, a su vez, el mayor
porcentaje de los ingresos ordinarios del Estado.

Del cuadro N? 3 se desprende, de acuerdo al porcentaje que alcanzé
la renta de la aduana de Valparaiso a través de los 11 afios consignados,
que ésta conformaba la casi totalidad de las entradas generales de
aduanas. Por otra parte, esta aduana por si sola aportaba mis de la
mitad de los ingresos ordinarios de la Hacienda Pablica.

5 Domingo Faustino Sarmxe'ntu, Chile: Descripciones-Viajes, Episodios-Cos-
tumbres, Buenos Aires, 1968,
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Cuapro N° 3

341

IMPORTANGIA DE LAS ENTRADAS DE LA ADUANA DE VALPARAISO

EN LA COMPOSICION DEL INGRESO GENERAL DE ADUANAS

Atios Entrada general Entradas aduana de %
de aduanas. En § Valparaiso. En §
1846 2.079.680,80 1.873.760 90,10
1847 2.103.066,03 1.687.676 80,24
1848 1.940.539,87 1.887.084 97,24
1849 2.323678,64 2.206.802 94,97
1850 2627.442,46 2246814 8551
1851 2.729.506,29 2436644 89,27
1852 3.465.038,77 2,652,972 76,56
1853 3.358.540 3.073.905 91,52
1854 371331533 3.431.301 92,40
1855 3.764.523,89 3.443.929 91,48
1856 415729848 3.845.949 92,73

Fuente: Anuario Estadistico, ob. cit, 121. Resumen de la Hacienda Piblica,
ob. cit,, Cap. V, T.

PORCENTAJE DE LOS APORTES DE LA ADUANA DE VALPARA{SO

Cuapro N? 4

A LOS INGRESOS ORDINARIOS DEL Estapo

Afios Porcentaje
1846 51,70
1847 4534
1848 53,11
1849 54,68
1850 51,83
1851 55,04
1852 4840
1853 55,36
1854 57.70
1855 54,77
1856 59,07

Fuente: Cuadro N¢ 1, 24, y cuadro N° 3, 42.
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La importancia que tuvo este aporte respecto del erario fiscal
motivé la especial preocupacxén por parte del Eslado por todo aquello
que tuviera una cierta inj en la 1 del puerto
de Valparaiso. Esto defini6 un tipo de intervencién piiblica que abarco
una amplia gama de aspectos y que, en muchos de ellos, exigié la par-
ticipacién directa del Estado,

Dadas las caracteristicas del imi ei 0
que Ilegé a tener el _puerto de Valparmsu como consecuencia de la
ia que i el io exterior en el

pais, este crecimiento resullo, al igual que toda la economia, exhema-
damente sensible a la ién de las

mente de la britdnica, e interdependiente en funcién del * enn'epét de
los mercados americanos a los cuales servia de proveedor y comprador.
Por lo tanto, para que el comercio de trinsito funcmnara normalmentc

se requerfa de una bilidad tanto en el i ional como
en el pais emporio, Chile en este caso, y también en el de los paises
que i los dos satélites vinculados al io de Val-
paraiso. ¥

En 1841 la posibilidad que se i i las icaci a

raiz del temor de una guerra entre las potencias maritimas europeas
a consecuencia de la cuestién oriental entorpecié el comercio mundial.
Esta situacién se hizo sentir inmediatamente en la economia chilena
al disminuir la renta de aduanas ante la baja que experimentaron las
transacciones comerciales. El mismo dafio y el mismo efecto produjo la
suspensién del laboreo de muchas minas en el norte del pais a conse-
cuencia de la sequia que afectaba a la regién, lo que junto a la para-
lizacién de diversos establecimientos de fundicién, por las mismas
razones, anulé en gran parte la produccién y los consumos de la indus-
tria minera. ¥

Dado que el volumen de las importaciones dependfa de la riqueza
existente en el pais y que ésta prnvem’a principalmente de las expor-
taciones de productos de la mmen.x y de la agnr.ultura los problemas
que afectaban a estas activid: en las
importaciones, lo que a su vez afectaba al comercio y por lo tanto
a las rentas del Estado. El sistema era muy vulnerable a cualquier
alteracién en algunos de los factores de los cuales dependia. 8

"5 Jacqueline Garreaud, ob. cit,, 184.
& Memoria del Ministerio de Hacienda 1842, 5.
38 Ver cuadros N¢ 1 y No 2 en cap. L.
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La suspension en 1842 del i Jino y s el
afio 1846 por los problemas politicos que se produjeron entre Chile y
Argentina fue motivo de una recesién econémica que, si bien no com-
P i6 el ritmo de imi del io en el pais, lo frené en
parte. El afio 1851 se vio la necesld.ld de restablecerlo en la medida
que ello ba las al i un imp mer-
cado para la necesaria expansién de los negocios. %

Mayor rep ion y gravedad para la fa chilena tuvieron
los problemas que se presentaron el afio 1848. La agitacién politica
curopea, unida a la crisis que afecté a la economia inglesa y la guerra
civil en Bolivia, produjeron una caida violenta de las actividades li-
gadas al comercio exterior. Como efecto de la crisis inglesa el mercado
chileno se desabasteci6. lo que acarre6 necesariamente la disminucién
del comercio de trénsito. Al précti S lizada la
industria en Francia, Al ia y aun en Ingl. no hubo d d:
por los “ .. cobres de Chile, ni naves que llegaron a nuestros puertos
que permitieran exportar otros frutos...”. lo que agravé atn mas la
crisis econémica que sufri6 el pafs, %

Estos problemaﬁ externos e internos aue afectaron a la actividad

6 en el pais pudi ser di medidas que
'ndaptarnn el sistema a ellos, o tamhlén porque se presentaron coyun-
turas f; bles que posibili el bl i del equilibrio per-

dido. Sin embargo, a partir de mediados del s. XIX el sistema comenz6
a ser seriamente (xmenamdo en razén de un conjunto de fendmenos que

duj un nuevo i de las i v rutas co-
merciales a nivel mundial.

A partir de esta época y como efecto del auge del mercado de
California, a raiz de la produccién que se dio de la minerfa del oro
en la regién, el puerto de San Francisco se convirtié no sélo en un
puerto de internacién local, sino que a su vez comenzé a desempefiar
el rol de puerto de distribucién, “entrepét” para el Pacifico norte, lo
que signific6 para Chile la pérdida de los mercados de México y Cen-
troamérica. Este comercio, ademds, dio sentido a la extensién de la
ruta Inglaterra-China, la que se prolongé hasta San Francisco, estable-
ciendo una ruta entre Europa y Norteamérica de duracién y costo si-
milar o menor a la que se realizaba por el Atlantico-Cabo de Hornos
hasta Valparaiso. La nueva ruta Europa-San Francisco con China como
punto intermedio permitia lograr dos fletes, lo que rebajaba los costos

5 Memoria del Ministerio de Hacienda 1851, 25.
0 Tbid. 1849, 10 y 11.
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por este concepto y ademds inclufa, entre otros, el importante comercio
de la seda china,

La nueva ruta dejé a Perti en una posicién més favorable que Chile
para abastecer a los mercados del norte y para abastecerse directamente
de los pafses productores de manufacturas. ®

El adelanto logrado en la navegacién era otro de los factores que
amenazaban al comercio de trinsito a través del puerto de Valparaiso
y a la exportacién de productos chilenos. El transporte desde los Es-
tados Unidos, concretamente desde el puerto de Nueva York, que antes
era tardio y caro, se abaraté y aceleré de tal suerte que no era raro
ver llegar buques —“clippers”— desde Nueva York a San Francisco en
el mismo tiempo que se empleaba desde Valparaiso en buques ordinarios.
Esto permitia abastecer de harinas frescas desde Estados Unidos al
mercado californiano que era el pri idor de este
chileno. ®

Pero més definitivo que los adelantos de la navegacién, en la re-
volucién de las comunicaciones que se produjo en la segunda mitad
del siglo pasado, fue el incremento acelerado en la construccién de los
caminos de hierro. A la postre, este medio de transporte modificé las
rutas y vias de comunicaciones al unir los océanos a través de los con-
tinentes. El p de i6n de un f il pasando el istmo
de Panamé motivé la preocupacién de los circulos oficiales y del co-
mercio en Chile, ya que su factibilidad permitiria en forma rapida y
con un menor costo abastecer California desde los Estados Unidos.
quedando, ademds, fuera de uso la ruta del Cabo de Hornos no sélo
para este efecto sino también para todo tipo de comercio entre Europa
v la América del Pacifico Norte. %

En definitiva, la comunicacién directa entre los dos océanos s6lo se
logré en el s. XX con la construccién del Canal de Panama que se inau-
gurb al tréfico en agosto de 1914. %

Sin embargo, lo que defini6 la suerte de la ruta por el Cabo de
Hornos y cambié el destino del puerto de Valparaiso como punto inter-
medio de las rutas del comercio mundial fue la construccién del Canal
de Suez que unién Europa, a través del Mediterraneo, con Asia y con
el Pacifico Norte. Esta gran obra de la ingenieria moderna, que inicié

& Ibid. 1853, 31 y 32.
& Ibid,, 32.

o Jaime Vicens Vives, Historia General Moderna, t. 11, Barcelona, 1952, 422
y 426.
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una etapa de adelantos en esta drea sin precedentes en el desarrollo
de la sociedad contemporanea y que logré cambiar la geografia al
servicio del hombre y de sus intereses econémicos, se comenzé a cons-
truir el afio 1859 y se inauguré en 1869. Sus 168 km permitieron unir
el Mediterraneo con el Mar Rojo, lo que establecié una ruta expedita
para el gran movimiento comercial a nivel mundial, el que se centré,
en este nuevo ordenamiento producido con la incorporacién de esta
nueva ruta, en el hemisferio norte. %

Los diferentes factores anotados, unos mas que otros, contribu-
yeron en la declinacién que comenzo a experimentar el puerto de
Val iso a partir de, la década de 1870. El aban-
dono que se produjo de la ruta Atlintico Sur-Cabo de Hornos se tradujo
para Chile y para su principal puerto en una vuelta al pasado en re-
lacién a su insercién en el trafico mundial. Aunque no en forma exacta,
pero guardando una gran similitud, la ubicacién de Chile con respecto
a este trafico se asemejé al que tuvo durante la época colonial.

A la situacién descrita vino a sumarse y a agravarla, la crisis que
afecté a Chile los afios 70 y que se hizo sentir fuertemente en Valpa-
raiso. Una vez que ésta fue superada, la expansién del pais abrié nue-
vos centros que produjeron la descongestién de la actividad comercial
y financiera; ello le rest6 importancia como polo de crecimiento del
pais. *

Al parecer y como efecto de los cambios, tanto internos como ex-
ternos, que se dieron en la segunda mitad del s. XIX, hacia la década
de 1870 culminé la época de oro del puerto de Valparaiso, y si bien
conservé posteriormente una importancia relativa en el contexto del
pais y del extremo sur del continente sudamericano, no volvié a ser
el emporio del Pacifico, ni uno de los puertos de referencia obligada
en las grandes rutas comerciales mundiales.

III. LA FAENA DE CARGA Y DESCARGA DE MERCADER[AS
EN EL PUERTO DE VALPARAisO

El movimiento de navegacién en el puerto de Valparaiso, expre-
sado en ntimero de barcos que entraron y salieron de la bahfa y su ca-
pacidad de carga medida en toneladas, experiment6 un aumento acorde
con la importancia que fue adquiriendo la actividad comercial. Antes

9 Ibid,, 346, 381 y 416.
o7 Luis Ortega, Comercio Exterior, ob. cit., 114,
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del afio 1832 los buques que entraban a la rada del puerto para cargar
© descargar sus mercaderfas jamds subieron de 270 al afio, ya en 1834
esta cifra superaba los 394. %

Estas cifras se incrementaron afio a afio en un ritmo vertiginoso.
Durante los primeros cinco meses del afio 1842 el ntimero de barcos
que fondearon en la bahia de Valparaiso alcanzaron a 188, los que
desembarcaron y transbordaron la mayor parte de sus cargamentos que
ascendieron a 42476 toneladas. ®

En el cuadro N° 5 hemos consignado los datos relativos al niimero
de barcos que entraron y salieron del puerto de Valparaiso y el total
de su carga durante once afios. Estos afios son los mismos que hemos
considerado en los cuadros anteriores, lo que nos permite apreciar la
correlacién positiva entre el aumento de las rentas de aduanas, con los
ingresos ordinarios del Estado y de las importaciones y exportaciones,
y su coincidencia en el aumento del movimiento de navegacién. La
correspondencia que se da entre los diferentes elementos o variables
nos permite un grado de confiabilidad mayor en los datos que nos
proporcionan las fuentes.

Si el aumento que experimenté el tréfico maritimo en el puerto de
Valparaiso fue sostenido durante el perfodo, la excepcién la constituyé
el afio 1848, que corresponde al afio de la crisis que afecté a la econo-
mia mundial y que, como es légico, repercutié inmediatamente en el
comercio exterior del pais. Esta baja es seguida por un alza despro-
porcionada en los afios inmediatamente posteriores en los que se pro-
dujo el ajuste en el trifico comercial, junto con el “hoom” del mercado
de California que favorecié a las exportaciones de trigo chileno, para
recobrar en el resto del periodo un ritmo de crecimiento gradual y
sostenido,

La gran cantidad de buques y toneladas de carga de las més
variadas mercaderfas que se recibian y despachaban por el puerto de
Valparaiso convirti6 la actividad portuaria de este centro comercial de

98 Anuario Estadistico, Entrega Tercera, Santiago, 1861, 87,

™ Estadistica Comercial de Chile 1840-1345, No 1, Valparaiso, 1842, s/p.
A partir de 1844 se registran cifras anuales del movimiento de navegacion en todos
los puertos de la repiblica, a pesar de que no siempre estos datos son precisos, y
por lo tanto confiables, pues tanto su recoleccién como la elaboracién de los cua-
dros estadisticos adolecian de muchos defectos dado que recién comenzaba el
interés por este tipo de mediciones v en que la técnica de la estadistica era ain
muy rudimentaria, permiten apreciar la tendencia que observa este movimiento
de buques y el volumen de carga que se recibe y despacha desde los puertos del
territorio.
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vital importancia para la economia del pais en un problema de gran

envergadura debido a la falta de una infraestructura portuaria que per-
mitiera responder las demandas que impuso este intenso tréfico.

Cuabro N? 5

MOVIMIENTO DE NAVEGACION EN EL PUERTO DE VALPARAISO

Afa Entradas Sa'idas

Buques Toneladas Buques Toneladas
1846 761 194.920 765 194.651
1847 734 169.238 728 167.165
1848 687 166.619 649 154,896
1849 959 265.470 897 248454
1850 1.485 420.270 1411 592.475
1851 1.451 427.050 1.370 405.145
1852 1.145 330.678 1.180 335.925
1853 1.154 333.845 1.164 333.311
1854 1.146 316.585 1.145 313.026
1855 1.267 361.743 1.239 347858
1856 1132 341150 1111 330.139

Fuentes: Estadistica Comercial de la Repiiblica de Chile, correspondiente u los afios:
1846, Imprenta Europea, Valparaiso 1848, 91.
1847, Imprenta Europes, Valparaiso 1848, 101.
1848, Imprenta y Libreria del Mercurio, Valparaiso 1850, 96.
1849, Imprenta y Libreria del Mercurio, Valparaiso 1851, 94.
1850, Imprenta y Libreria del Mercurio, Valparaiso 1851, 89
1851, primer semestre, Imprenta del Diario, Valparaiso 1851, 74,
1851, segundo semestre, Imprenta del Diario, Valparaiso 1851, 67.
Anuario Estadistico, Entrega Tercera, Imprenta Nacional, Santiago 1861,
112

La falta de un muelle que permitiera atender con rapidez y efi-
ciencia a los buques que cada vez en un mayor nimero esperaban
anclados en la bahia su turno para puder cargar y descargar sus mer-
caderfas puso de ifi estas 2 en las que se

ba el puerto al de ducirse la ion del co-
mercio exterior: la necesidad de dotarlo de instalaciones adecuadas
se hizo sentir de inmediato.

Los primeros proyectos para llevar a cabo esta obra surgieron de
la iniciativa de particulares, los que, junto con llamar la atencién de
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las autoridades respecto del problema, se ofrecieron para construirlo
a su cargo, a cambio de poder administrarlo por un tiempo.

Uno de los primeros proyectos fue presentado el afio 1825 por la
firma Portales, Cea y Compadfa. En el informe que elevaron a las au-
toridades hacfa ver la necesidad de contar con un muelle en el pri-
cipal puerto del pais que, . ..junto con evitar la vergiienza que se
siente como chileno al ver que los e jeros obligados a d barcar
en la playa. se forman una opinién tan desfavorable del pais, de
su administracién y atn del cardcter nacional. facilitara ademas “.. . las
labores de carga y descarga de las mercaderfas...”, las que también
se realizaban por la playa. ™

Al igual que este proyecto, hubo otros con este mismo objeto, pero
ninguno se lleg6 a realizar y el problema se mantuvo sin mayores va-
riaciones. Las dificultades técnicas que presentaba la realizacién de
una obra de este tipo para la época y las condiciones desfavorables
que ofrecia la bahfa hicieron dudar de la factibilidad del proyecto.

El gobierno, sefialaba el Ministro de Hacienda el afio 1836, refi-
riéndose al muelle de Valparaiso y a los problemas que se enfrentaban
para encontrar una solucién:

“...con mejor experiencia ha determinado no llevar a cabo este
proyecto, hasta asegurarse bien de la solidez y consistencia que
debe darse a esta obra, que ha sido antes de tan poca duracién
por la debilidad de su construccién o mas bien por la mala elec-
cién de los materiales”. ™

La bahia de Valparaiso estaba expuesta a los recios vientos del
norte y noroeste, los que, especialmente en los meses de invierno. so-
plaban con fuerza y venfan acompafiados con lluvias, y como la boca
de la bahia estaba completamente abierta al Pacifico en esa direccién.
recibia todo el embate de los temporales. los que la convertian en un
lugar muy peligroso para los barcos que se encontraban fondeados.
Rara vez pasaba un invierno sin que naufragasen varios veleros; éstos
se estrellaban contra la rocosa costa, con lo que se perdian buque y
carga por completo y también muchas veces Ja vida de sus tripulantes.
El afio 1823, durante “un norte”, se perdieron 18 naves en sélo 24
horas. ™

 ANS., M.H, vol. 82, s/f.

71 Memaoria del Ministerio de Hacienda 1836, 14.

7 Ricardo Longeville Vowell, Memoria de un oficial de marina inglés al
servicio de Chile durante los aiios 1821-1829, en Viajes relativos a Chile, t. II,
Santiago, 1962, 151 y 152.
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El riesgo que ofrecia la bahia aumenté a medida que el puerto
comenzé a recibir una mayor cantidad de buques, lo que ocasionaba
mayores problemas para protegerlos y maniobrarlos en caso de temporal.
Esta inseguridad que perjudicaba al movimiento maritimo motivé la
preocupacién de las autoridades y suscit6 el interés por darle una solu-
cién definitiva. La solucién del problema era la construccién de un
dique que cerrara, en parte, la boca de la bahia y la protegiera contra
los vientos del norte. Este proyecto se presenté a la consideracién dul
gobierno el afio 1857, pero las dificultades de indole p
que hubo de enfrentar postergé su realizacién. ™

En abril de 1853 el Ministerio de Hacienda encargé al ingeniero
Horacio Bliss la realizacién de un proyecto para la construccién de
un muelle en el puerto de Valparaiso que permitiera solucionar los
problemas que presentaba la facna de carga y descarga de los barcos.

En julio del mismo afio Bliss envi6 al Ministro del ramo un estudio
y proyecto para la construccién de la obra que fue el resultado de
sus indagaciones, reconocimientos y observaciones realizados en Val-
paraiso y que le permitieron un conocimiento del problema y de las
dificultades que presentaba el llevarla a cabo. ™

Los problemas técnicos, que fueron uno de los motivos que difi-
cultaron su construccién “en la actualidad”, afirmaba, no existian, pues
los adelantos y la experiencia de muchos afos, tanto en Europa como
en América del Norte, *..han probado que la construccién de un
muelle ya no constituye un problema de ingenierfa...” y puede cons-
truirse en cualquier parte. ™

El problema radic en el financiamiento de la obra y que, conforme
a los pr dos por el ingeniero Bliss, al cifras
Lonsxderables para Ta época. De acuerdo al material que se emplearia

s a las dimensiones que se le darfa a la obra los tres presupuestos pre-
sentados alcanzaron los siguientes valores: 637.100 pesos el primero;
573.790 pesos el segundo; y 309443 pesos el tltimo de ellos. ™

Nninguno de estos proyectos se materializo. El problema de proveer
el financiamiento por parte del Estado para este tipo de obra deter-
miné el que se prorrogara la solucién al problema. En este sentido, las
inversiones en obras piiblicas por parte del Fisco se destinaron, en un

74 Emilio Chevalier, Informe al Ministro de Hacienda, Santiago, abril 25 de
1857, en Memorias del Ministerio de Hacienda 1857, anexo IIL

74 ANSS., M.H., vol. 289, fs. 702 a 705.

 Ibid., fs. 702.

76 Ibid,, fs. 705.
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primer momento, a la construccion de almacenes de depésito para
atender las necesidades que este rubro en constante expansién de-
mandé desde que se implement6 el funcionamiento del puerto franco
e Valparaiso. La idad de los al fiscales estuvo constan-
temente rebasada por la afl ia de derfas y, por lo tanto, la
ion de al fue una d La imposibi-
lidad de responder a toda esta d la construccién de
almacenes por parte del Fisco oblig a arrendarlos a particulares; el
afio 1852 el niimero de almacenes arrendados por el Fisco a particula-
res ascendia a 119, por los cuales se pagaba un canon anual de 48.140
pesos en total. 7 Esto también contribuyé a distraer recursos para la
realizacién de las obras del puerto.

Pero hacia la década de 1850 lo que definitivamente pospuso
toda solucién al respecto fue la prioridad que le otorgé el Estado a
las i i en la c i e iles; esto p i6
gran parte de la disponibilidad de recursos destinados a la c b
de obras publicas. El afio 1864 el Ministro de Hacienda justificaba la
tardanza en la adocién de soluciones para el muelle de Valparaiso
en los gastos e inversiones que el Estado tuvo que enfrentar en la obra
més importante y en la cual se cifraban grandes esperanzas: la linea
de ferrocarril que unirfa las ciudades de Santiago y Valparaiso. ™

A fines de la década de 1860 los problemas que presentaba el
puerto de Valparaiso en cuanto a falta de una infraestructura ade-
cuada se agudizaron a raiz de la destruccién de numerosas instalaciones
portuarias como efecto del bombardeo que sufrié el puerto por parte
de la escuadra espafiola el afio 1866 y que dejé pérdidas, por este solo
concepto, de una suma aproximada a los 762,513 pesos. ™

El afio 1870 el Estado se decidi6 a enfrentar el problema de ma-
nera de encontrar una solucién definitiva. Para ello se elabor6 un
estudio para adoptar un plan general de construcciones en el puerto
de Valparaiso. Se resolvi6, por la comisién nominada para este efecto,
adoptar el proyecto pi do por el i iero Juan Hughes, el que
entre otras obras a realizarse contemplaba “un gran muelle para pasa-
jeros y descarga de mercaderfas”. La obra se comenzé a construir el
afio 1873,

d di

7 Ibid., fs. 122.

78 Memoria del Ministerio de Hacienda 1864, 8.
7 Ibid., 1866, 27.

S0 Ibid., 1873, 31,
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Durante la etapa del mayor auge de la actividad comercial en la
ciudad de Valparaiso, entre las décadas de 1820 y 1870 aproximada-
mente, este puerto no conté con un muelle que permitiera realizar la
carga y descarga de los barcos de manera directa, lo que determiné
que se adoptara una forma muy peculiar en la realizacién de estas
faenas.

Los barcos fondeados en la bahia eran cargados y descargados
mediante el empleo de lanchas que tenian una capacidad de entre 10
a 15 toneladas, las que en un constante ir y venir recorrfan la distancia
que separaba a los barcos de la playa trasladando las mercaderias. **

Estas lanchas operaban ubicéndose al costado del barco y con
“pura fuerza de brazos” se suspendian los bultos desde la bodega del
barco para ser depositados en ellas; del mismo modo se realizaban los
embarques, sacando los bultos de la lancha y colocindolos en la bo-
dega. %

Las embarcaciones se dirigian a la playa donde fondeaban en 3 6
4 pies de agua, pues no podian acercarse a la orilla porque habrian
quedado inmovilizadas por el peso de la carga. Para trasladar los bul-
tos desde y hacia la orilla los cargadores o jornaleros debfan llevarlos
a hombro. ¥

Estos jornaleros recibian el nombre de “aguateros”, pues desem-
peiiaban su trabajo en el agua cubriendo la distancia entre las lanchas
y la playa. ®

La conduccién de las mercaderias entre la playa y los almacenes
también se realizaba a hombro por los jornaleros.

La actividad de carga y descarga se bas6, de acuerdo a la moda-
lidad descrita, en las labores que desempefiaban los tres tipos de jor-
naleros que participaban a través de las tres etapas que comprendia la
faena: los que operaban en las lanchas, los aguateros y los de tierra.

El trabajo que realizaban todos ellos era extremadamente duro
y riesgoso. Al exigido esfuerzo fisico a que estaban sometidos se sumaba
el hecho de que éste se realizaba a la intemperie, lo que los dejaba
expuestos a los rigores del clima durante todo el afio; al calor del ve-
rano se sucedian el frio y las lluvias del invierno.

Los aguateros, que permanecian hasta 8 y 10 horas diarias con
el agua hasta la cintura cargando y descargando los pesados bultos,

81 AN, V[H vol, 289, fs. 702.
82 Ibid., fs. Tt

83 Ibid., fs. 102

4 Ibid, vol. 82, s/f.
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sufrian las consecuencias de estas largas permanencias en el mar. St
salud se resentia y seguramente, aunque no tenemos testimonios al
respecto, este trabajo no podian realizarlo durante muchos afios, pues
las enfermedades y la edad les impedian seguir desempefiando una
labor que requerfa de gran capacidad fisica para soportar tan extre-
mas condiciones de trabaj

La situacion de estos jornaleros llamo ]a atencién de quwnes. en
algin por los bl que la
falta de un muelle en el puﬂrln de Valparaiso y lo hicieron valer como
una de las razones que exigia, a la brevedad posible, su construccién.
En el informe de la firma Portales, Cea y Cia., presentado a conside-
racién de las autoridades el afio 1825, se sefialaba: que la construccién
del muelle en el puerto protegeria la vida de “los peones que llaman
aguateros”, porque es sabido por la c'(penencm quc este tipo de tra-
bajo “les trae los peores resultados a su salud”,

Por su parte, los jornaleros que operaban en las lanchas agrega-
ban a la esforzada y dificil tarea de cargar en condiciones sumamente
incémodas las mercaderfas que debfan ser trasladadas desde los barcos
a las lanchas y viceversa el riesgo de sus vidas, pues si eran sorpren-
didos por un temporal en medio de la faena no podian acercarse a la
orilla, pues la resaca los habria estrellado contra el roquerfo. Al per-
manecer en el agua y buscar un fondeadero para las lanchas, para
esperar mejores dicil y poder d k corrfan el riesgo de
que las embarcaciones se fueran a pique y con ello de morir ahogados
si no tenian la suerte de ser auxiliados a tiempo, %

El traslado de la carga en el trayecto comprendido entre la orilla
y los almacenes también era un trabajo riesgoso y que requeria de
gran ufuelzo fisico. Al peso excesivo de los bultos de mercaderias se

las dificultades que \; los lugares en los que se
realizaban la descarga y traslado, La falta de instalaciones, terraplenes
o plataformas obligaba a los jornaleros a efectuar su trabajo sobre te-

rrenos cubi de piedras y guij: lo que en muchas ocasiones
inaba por inutilizarlos debido a los id que los
afectaban. 8
En i estos accid, Itaban fatales para el jornalero,

pues al caminar sobre los ngudm guijarros en la playa perdian el equi-

86 Ibid., vol. 82, s/f. También ANS., M.H, vol. 289, fs, 702, y Memoria
Ministerio de Hacienda 1868, 6.

86 El Mercurio, de Valparaiso, 11 noviembre de 1857,

1 El Ciudadano, de Valparaiso, 16 de marzo de 1858
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librio y cafan al suelo siendo aplastados por los pesados bultos que
cargaban, los que les provocaban contusiones graves y hasta podian cau-
sarles la muerte. 8

Este sistema resulté muy gravoso para los intereses del comercio.
La lentitud de las i y en ciertas i la 6
total de ellas, a causa de los les, entrababa y la ac-
tividad comercial. Ademés, los comerciantes debian pagar los costos
que demandaba la faena y que comprendia el pago de las lanchas y
de los jornaleros, lo que alcanzaba alzadas sumas que encarecian los
costos de las mercaderfas.

Por otra parte, los intereses del Estado se vieron estrechamente
vinculados y comprometidos con la labor desarrollada por los jorna-
leros en la medida que el cobro de los derechos que gravaban a las
mercaderias que enlnban y salian por el puerto de Valparaiso, como
hemos sedalad ba el grueso de las entradas
de aduanas, las que a su vez era el rubro que mayormente aportaba
a los ingresos del erario fiscal. #

Las labores que debian efectuar los empleados de aduana, encar-
gados de realizar este cobro, resultaron muy complejas con el sistema
de carga y descarga que se adopn‘) y dependmn para su realizacién,

en gran parte, de la col y ia de los jornal Una vez
que las mercaderfas estaban en la playa, ya sea para embarcarlas o
\: las, los funci ios de aduana procedian a larl.

para poderles aplicar los derechos con exactitud, los que, ademds de ser
diferenciados para las distintas mercaderias de acuerdo a lo dispuesto
por la reglamentacién de aduanas, exigian que conforme a la natu-
raleza de las mercaderfas éstas fueran pesadas, medidas o contadas
para determinar el monto que debia pagarse. Esto demandaba un gran
trabajo y un especial cuidado y atencién para evitar que el Fisco re-
sultara burlado. *

Los jornaleros debian auxiliar en estas labores a los encargados
de aduana, pues sin su colaboracién éstos no podian realizar su trabajo;
ademés debfan cuidar que la mercaderia no se estropeara o dafiara y
que no se produj robos que perjudi a los i situa-
cién que era muy posible que sucediera en medio de la confusién en
la que se desarrollaban estas tareas. “*

% El Mercurio, de Valparaiso, 5 de junio de 1857,
% Ver capitulo I, cuadro 1, y capitulo II, cuadro 3.
9 ANS., M.H, vol. 248, fs. 15 vta.

91 ANS., LV, vol. 58, s/f.
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A lo anterior, y para hacer atin mas complicada esta actividad
aduanera, el lugar o playa donde se realizaba la constitufan una serie
de pequeiios espacios o caletas que se ubicaban a lo largo de la costa
comprendida entre los edificios de la aduana hasta la playa El Al-
mendral. Esta serie de pequenas plnyas, ticos lugares por donde se
podian hacer el em}t y de las derias, se fueron
incorporando a esta faena a medida que los barcos que requerian este
servicio iban aumentando y la capacidad de los lugares inmediatos
a la aduana no dieron abasto. **

Esta modalidad que adoplb la actividad portuaria, en la que in-
fluyé decisivamente la falta de una infraestructura, derivé en una de-
pendencia del factor mano de obra, sobre el cual recayé la responsa-
bilidad de la realizacién de esta importante labor y de la cual dependia
el normal desenvolvimiento de la actividad comercial. Ello le otorgé
a este sector de trabajadores del puerto una importancia y gravitacién
significativas en el acontecer de la ciudad de Valparaiso y del pais.

Esta mano de obra en un comienzo se incorporé de manera es-

a esta actividad. El de la blacién en la ciudad
de Valparaiso a raiz del d 11 1 que se dio a partir de la
Independencia permiti6 reclutar un numeroso contingente laboral para
proveer a las dife ividades que floreci bajo el alero del

tréfico comercial.
La oferta de mano de obra no fue el problema; por el contrario,
el problema que se planteé se dio en relacum a la calidad de ella. La

falta de hébito y T una d que di dab gran
esfuerzo y capacidad f:slca denvé en .msentjsmo e mestabnhdad laboral,
como también en sociales i penden-

cias, robos y dafios a las mercaderfas—, que dificulté atin més su incor-
poracién al sistema, el que demandé exjgencms cada vez mayores de
acuerdo al i lerado que fue do la actividad
portuaria.

A esta situacién se agregé el vacio legal que se dio en relacién a
una problemética laboral nueva. En aquellos afios el pais no contaba
con una legislacién laboral que itiera regular esta incorporacién
a partir de un régimen impositivo que, junto con mantener el orden
y la estabilidad social, implementara un proceso de adaptacién de esta
mano de obra a las exigencias del sistema,

%2 ANS., MH, vol. 275, l/f
8 Ver capitulo II, cita 39.
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Uno de los primeros males que se mﬂmfesto de manera alarmante,

en los inicios de esta i6 1 y como ia de los
problemas que presentaba la faena de carga y descarga de mercaderias
en el puerto de Valparaiso, fue el i que exp 6 el con-

trabando que se realizaba por este puerto.

Las condiciones en que se efectuaba la faena portuaria dificultaron
en gran medida las labores que debian realizar el personal de la Adua-
na y del Resguardo. Estos funcionarios tenian la responsabilidad de
controlar y vigilar todo el trifico portuario y evitar la internacién ile-
gal de mercaderias, con lo que se protegian los intereses del Estado
y del comercio establecido. ™

El perjuicio que produjo el creciente comercio ilegal en el prin-
cipal puerto de la R al mermar signil los ingre-
sos de aduana, provocé el primer intento de intervencién por parte del
Estado en la organizacién de la faena de carga y descarga de merca-
derias en el puerto de Valparaiso.

Por decreto de 19 de agosto de 1825 el gobierno dispuso que la
carga y descarga de los buques se harfan en adelante por su cuenta y
administracién; para ello se dotaria de barcos o lanchas a cargo de la
mmandancla del Resguardo. En ell-\s se haria el carguio de todas las

que se por el puerto de Valpa-
raiso. El personal de las lanchns lambxén seria de cargo del gobxemo
Estas medidas se tomaron i que “...el band

nuestros puertos se ha hecho escandaloso contm ‘todo el poder de ]a
-

Las medidas que se pretendieron aplicar por parte del gobierno
provocaron la indignada reaccién del “pueblo de Valparaiso”, el que
se congregé en el municipio de la ciudad pidiendo que se celebrara
un Cabildo abierto para tratar dichas medidas. La asamblea se realiz6
el 30 de septiembre de 1825 y tuvo que efectuarse en el patio, pues la
sala del consejo no pudo contener a la multitud de cerca de 1.000 per-
sonas interesadas en participar. %

calor de los argumentos que se esgrimieron por algunos ora-
dores usando términos altisonantes, se decreté por todo el pueblo pre-

4 Las disposiciones que organizaron las oficinas de Aduanas y del Resguardo,
forman parte de las leyes y ordenanzas de aduana que se fueron dictando a través
del perfodo que nos ocupa. Su consulta en Ricardo Anguita, Leyes Promulgadas
en Chile, ob. cit.

95 Boletin de las Leyes y de las Ordenanzas y Decretos del Gobierno, libro 2,
1825, Snnnngo 1839, 144.

ANS, M. Int, vol. 60, fs, 467 a 472.
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sente sostener “. .. con sus intereses y vidas...” el cumplimiento de las
resoluciones aprobadas. La primera de ellas dispuso “...no obedecer
absolutamente ningtin decreto ni orden emanado del actual Ministro
de Hacienda don Rafael Correa de Saa”. Ademis se solicitaba del
gobierno se derogara inmediatamente el decreto en cuestion. *7
EI gobernador de la época, don José Ignacio Zenteno, apoyé en-
las i de lo que ider6 un legitimo “. .. mo-
vimiento popular...”, y ordené promulgar a través de un bando el
acta del Cabildo abierto. **

Al parecer el imi de protesta 6 el apoyo masivo
del pueblo y de las autoridades porque se estimé que las disposiciones
del decreto del 19 de agosto de 1825 lesionaban los intereses de la co-
munidad. Estos intereses, se argumentd, eran “. . . los de los gremios del
puerto . ..", pescadores, cargadores, fleteros y también comerciantes. ™

Cabe preguntarse por los intereses del contrabando y si éstos tam-
bién estuvieron representados en el Cabildo abierto del 30 de sep-
tiembre; al parecer éstos coincidian, en gran parte, con los defendidos
intereses de la comunidad.

Las medidas contempladas en el decreto de gobierno que orga-
nizaba bajo el conrml deI Esladu la faenn de carga y d&scarga en cl
puerto de Val ser das pues a
que encontré el pmyecto entre los vecinos de esta ciudad se sumaron
la falta de autoridad y de recursos econémicos por parte del gobierno
para poder implementar el sistema que se pretenr]m imponer. El de-

1

creto en cuestién fue d do y las di en que se reali:
la faena i i Iterables hasta fines de la década
de 1830.

Pero el ritmo ido de imi del io exterior a
partir de 1830, imad y la mayor lejidad que ello
produjo en la actividad portuaria hxcxeron que los problemas que ésta

ba fueran do una mayor di cada vez
més al normal funci i y llo del
en el primer puerto del pafs.
El hecho de que el funci i de la actividad ia de-

pendiera en gran parte de la mano de obra que realizaba la carga y
descarga de la mercaderfa decidié o mas bien dicho obligé al Estado a
dar un i especial y dife iado a este sector de trabajadores.

97 Ibid., fs. 467 vta.
¢ Ibid., fs. 466.
0 Ibid., fs. 467 vta.
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Este se concreté en la intervencién por parte del Estado en la orga-
nizacién y desarrollo de un gremio que tuvo como objetivo primordial
agrupar corporativamente a esta mano de obra y generar un proceso
que permitiera superar los inconvenientes que derivaron de su espon-
tinea incorporacién al sistema y que afectaban el normal desarrollo
de la faena portuaria.

La accién del Estado estuvo encaminada principalmente a ejercer
un control exhaustivo de la faena; con ello el proceso de intervencién
estatal fue abarcando cada vez mas aspectos de la organizacién y
funcionamiento de este gremio.

Uno de los aspectos principales y que permitié en gran parte
lograr los objetivos que se propuso el Estado a través de esta interven-
cién fue el desarrollado en torno a fijar y especializar esta mano de
obra que resultaba imprescindible en la realizacién de la actividad de
carga y descarga. Con ello se logré alcanzar un grado de eficiencia y
responsabilidad del factor mano de obra, que permitié al Estado junto
con poder i el normal funci de la actividad co-
mercial proteger sus intereses y los del comercio en general.

Paralelamente con este proceso que se gesté en funcién de los in-
tereses del Estado y del comercio se dio desde la perspectiva de los
intereses de este sector de trabajadores un proceso que les permitié
alcanzar un grado de organizacién que en un momento y en relacién
a una problemitica que los afect6 se expresé violentamente y en una
situacién de antagonismo frente a la autoridad.

Ambos procesos son posibles de comprobar en el analisis de la
evolucién que experimenté este gremio en una primera etapa que va
desde el afio 1837, momento en que se inicia la intervencién del Estado,
hasta el afio 1859, en que el gremio es disuelto y se produjo su reorga-
nizacién por parte del Estado, como efecto de la participacién que le
cupo a gran parte de sus i en los imi que se
suscitaron en Valparaiso en febrero de ese afio a raiz de la crisis politica
y la guerra civil que afectaron al pais. 190

La intervencién del Estado en el Gremio de los Jornaleros y Lan-
cheros de Valparaiso continué hasta 1890, afio en que fue suprimido
definitivamente como reaccién de las autoridades antes los graves su-
cesos derivados de las huelgas y desérdenes que protagonizaron los
jornaleros de este gremio y los del puerto de Iquique, entre otros, y a
los que se sumaron los obreros salitreros de la pampa del Tamarugal.

100 AN.S., M.H, vol. 383, s/f.
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El movimiento fue reprimido por “la fuerza armada”, lo que ocasiond
muertos y numerosos heridos entre los trabajadores, 1

El 14 de agosto de 1890, a pocos. dias de estos hechos fue aprobado
por la Cimara un proyecto p por el di David Mac-T
en el que se proponia la supresion definitiva de todos los Gremios de

h de la iblica. El Senado en répido trdmite
de discusién aprobé a su vez el proyecto el dia 25 del mismo mes. La
ley comenzb a regir a partir del 1 de enero de 1891, 10*

El Gremio de ! y L: de Valparaiso fue el primero
de estas agy de trabajad i bajo la interven-
cién del Estado y su evolucién abamn la totalidad del perfodo com-
prendido entre los afios 1837 a 1890. Pero es en la primera etapa de
esta evolucién, a la que hemos hecho referencia anteriormente, en la
que se define esta intervencién y en la que el gremio adquiere sus
rasgos mis significativos, los que se mantuvieron hasta el momento
de su supresion.

IV. ORGANIZACION ¥ FUNCIONAMIENTO DEL GREMIO DE JORNALEROS
¥ LancuEROS DE VALPARAfso, 1837-1859

El 21 de abril de 1837 el gobi aprob6 un Regl. ue
establecié en el puerto de Valparaiso un gremio de jornaleros. El da—
creto que ]o org.mlzabn se dicté en un momento en que el Ejecutivo

1 uso de facultad dinarias, las que le ha-
bian sido concedidas por el Congreso en enero de 1837. Diego Portales
se desempefiaba como Ministro en las Carteras del Interior, de Rela-
ciones y de Guerra y Marina. Las facultades extraordinarias las apro-
veché Portales para dictar una seric de decretos que le permitieron
agilizar el proceso de organizacién administrativa en el pais. 0

101 Jorge Barria, El Movimiento Obrero en Chile, ob. cit., 17 y 18. Sobra la
huelga en Iquique y la participacién del Gremio de Jornaleros y Lancheros de
este puerto, ver Julio Pinto Vallejos, 1890: Un aiio de crisis en la sociedad del
Salitre, en Cuadernos de Historia N© 2, Santiago, 1982, 81 a 86

102 Alberto Berguecio, Los Gremios en Chile, en Revista Econémica, t. 11,
afio 1889, 333 a 351. La discusién del proyecto, en Boletin de las Sesiones Ordi-
narias de la Cdmara de Diputados, sesiones de los dias 7, 14 y 16 de agosto de
1890, en Boletin de las Sesiones Ordinarias del Senado, de 1890, sesién del dia
25 de agosto de 1890.

103 Francisco Antonio Encina, Portales, t. 1, ob. cit., 327 a 330.
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A través de su experiencia adquirida como comerciante y autoridad
del puerto, Portales conocfa muy bien los problemas que afectaban a
la actividad comercial que se desarrollaba en Valparaiso. En 1825,
segin lo sefialamos anteriormente, lo encontramos interesado en llevar
a cabo la construccién de un muelle en dicho puerto. Es indudable
que su opinién pesé decisivamente en el sistema que se ide6 y se aplico
en la organizacién de la faena portuaria.

El reglamento aprobado el afio 1837 fue el primero de tres que
se dictaron durante la primera etapa de intervencién estatal en este
gremio, entre los afios 1837 y 1839. Los otros dos conespanden a los
afios 1846 y 1851, respecti . y contribuy a la
organizacién y funcionamiento de este gremio bajo la administracién
del Estado.

En su articulo primero el reglamento de 1837 dispuso que se esta-
blecia un gremio de jornaleros en el puerto de Valparaiso para que en
forma exclusiva realizara la carga y descarga de las mercaderias ex-
tranjeras que debian depositarse en los almacenes de la aduana. 104

Esta primera reglamentacién aplicada al gremio se limité a orga-
nizar la faena de carga y descarga de mercaderias extranjeras en el mo-
mento en que éstas eran trasladadas en el tramo comprendido entre
las lanchas y la playa, y entre ésta y los almacenes de la aduana. El
objeto de ello era poder contar con una ayuda eficaz y segura por parte
de los jornaleros, que permitiera facilitar la labor que debfan realizar
los funcionarios de la aduana para calcular con exactitud los derechos
que este tipo de derfas adeudaban al Fisco por pto de su
internacion al pafs.

El sistema que se impuso estuvo dirigido. principalmente, a lograr
este objetivo; para ello el gobu-mo dispuso que la direccién del gremio
se a una por tres miemk elegidos,
uno entre los alcaides de aduana y los otros dos entre los comerciantes.
De esta forma se pretendié que la conduccién del gremio quedara en
manos de personas que fan de cerca los probl; que
la actividad de carga y descarga de mercaderfas y los perjuicios que
éstos ocasionaban a los intereses del Fisco y del comercio. Los miem-
bros de esta comisién directora permanecian tres afios en sus cargos y les
correspondia supervisar todo lo concerniente al funcionamiento del
gremio, de acuerdo a las atribuciones que le fueron concedidas en el
reglamento de 1837105

104 Boletin de las Ordenes y Decretos del Gobierno, t. IV, Libro VIII, afio
1837, N¢ 9, Valparaiso, 1846, art. 1, 517.
105 Ibid., arts. 2 y 3, 517,
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La primera comisién directora del gremio fue integrada por el
alcaide de la aduana don Francisco de Sale Vidal y los comerciantes
don Juan Pablo Infante y don Juan Ramén Sinchez, los que fueron
propuestos por el gobernador militar de Valparaiso el 2 de mayo de
1837 al Presidente de la Repiiblica, quien aprobé esta propuesta el
dia 6 del mismo mes. 1%

Para la realizacién de la faena se dispuso que el gremio contara
con un nimero de d plazas divididas en quince
“cuadrillas” de quince hombres cada una, de entre los cuales se desig-
naba a un capataz mayor y otro segundo, quienes estaban a cargo de
su cuadrilla durante la faena. La direccién inmediata del gremio se
encomendd a un “capataz mayor” nombrado por la comisién directora
y al que le correspondié la supervisién y control de la actividad de
carga y descarga de la mercaderfa, la que debia realizarse de acuerdo
a las di idas en el regl y el estricto control
del comportamiento de los jornaleros durante el desempefio de sus
labores. 197

Para seleccionar un cunn‘ngeme de individuos que ofreciera ciertas
garantias al gremio se exigio, para ser incorporado como jornalero, un
certificado de “dos personas fidedignas”™ que di su h
buena d dicil fisicas f: bles para este tipo de tra-
bajo. La sohutud del postulante era calificada primero por el capataz
y posteriormente debia ser b por la isi

Una disposicién que recuerda los privilegios que otorgaban a sus
miembros los antiguos gremms de anesanos fue la que concedlé a los
hijos de los jornal Ia " a otro
para incorporarse al gremm oo

Una vez que el ;oma]ero era aceptado e ingresaba al gremio se
anotaban en un libro que llevaba el capataz mayor su nombre, la fecha
de su incorporacién y el domicilio, ademés de asignarle un nimero.
Este niimero de matricula, més un distintivo designado por la comisién
directora y que era igual para todos los jornaleros, debfa ser llevado
por cada uno de ellos en un lugar visible durante todo el tiempo que
se encontraran trabajando. Si era sorprendido un jornalero trabajando
sin su nimero y distintivo, debfa pagar una multa de un peso y si

108 AN.S, M.H,, vol. 164, s/f.

107 Boletin de las Ordenes, 1837, ob. cit., arts. 5 y 7, 517.
108 Jbid., art. 12, 519.

109 Ibid., art. 44, 522.
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llegaba a facilitarselo a un individuo ajeno al gremio perdia su ma-
tricula. 110

La fécil identificacién de los jornaleros del gremio permitia llevar
un control relativamente facil de cada uno de ellos en cualquier mo-
mento y por cualquier persona, ya que si surgia algiin problema por su
causa durante la faena era posible individualizar ripidamente al res-
ponsable a través del nimero de su matricula. El uso del distintivo,
por otra parte, evitaba que individuos ajenos al gremio se confundieran
con el personal autorizado que npvr.xba en el lugar en que se reahzaban
la carga y descarga de derias, los que api 2} la
que se formaba para robar derias o confundir a los i
de aduana en el control que debfan realizar de éstas para calcular la
cantidad que debian pagar por concepto de derechos aduxneros Estos
funcionarios, como los del Resguardo, los ubicaban i y
podian alejarlos del lugar.

Otras disposiciones del reglamento fueron las relativas a horarios
de trabajo, los que se fijaron desde las siete de la mafiana hasta las
cuatro de la tarde en verano y desde las ocho de la mafiana a las
cuatro de la tarde en invierno, contribuyendo a disciplinar y a crear
hibitos de trabajo en este sector de trabajadores. 1

La efectividad en la aplicacién de estas medidas se debié al con-
trol permanente que ejercian sobre los jornaleros el capataz mayor y
los capataces primero y segundo de cada cuadrilla. El reglamento los
obligaba a vigilar permanentemente la realizacién de la faena, poner
orden entre los jornaleros y corregirlos en sus faltas; ademas, facultaba
al capataz mayor para imponerles multas no inferiores a cuatro reales
ni superiores a cuatro pesos y si lo estimaba conveniente podia solicitar
a la comisién directora la expulsién de un jornalero del gremio. 11*

Las medidas instauradas en la organizacién del gremio permitie-
ron fijar esta mano de obra ya que la posibilidad de ocuparse como
jornalero en la carga y descarga de mercaderias extranjeras solo era
posible si se pertenecia al gremio. El permanecer en éste estaba condi-
cionado a un desempefio regular o permanente y a mantener un com-
portamiento de acuerdo a las normas que lo regian. Ello permiti6, a
su vez, quo este sector de trabajadores alcanzara un cierto grado de

ién, pues lusividad de sus f y la
exigida les otorgaron una destreza en el desempeiio de la faena.

10 [bid,, art. 11, 518 y art. 6, 517.
111 Ibid,, art. 10, 518.
12 Ihid, art. 7, 518, y arts. 14 y 15, 519.
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Otro factor importante que permitié un control por parte del
Estado en los trabajos del gremio y en el movimiento de mercaderfas
que entraban y salian por el puerto de Valparaiso fue el sistema que
se instauré para efectuar el pago a los jornaleros.

El capataz de cada cuadrilla daba diariamente un informe verbal
al capataz mayor de los bultos que se habfan cargado y descargado,
indicando su tipo o clase, el buque o procedencia y el nombre de los
interesados. 112

Con estos datos el capataz mayor confeccionaba las planillas co-
rrespondientes a cada cuadrilla. Para realizar el céleulo de lo que se
adeudaba al gremio, se basaba en la tarifa que determinaba el regla-
mento para la carga y descarga de las mercaderfas, la que se fijé de
acuerdo al tipo de producto, su volumen y la forma en que se trasla-
daba. 114

Una vez que la planilla estaba calculada, el capataz mayor la hacia
revisar por el tesorero y se la entregaba al capataz de la cuadrilla a la
que correspondia para que éste la cobrara y procediera a distribuirla
entre los jornaleros. Esta dlfima operacién se llevaba a cabo en pre-
sencia del capataz mayor. 115

El sistema de pago que se impuso colocé al gremio como una
instancia intermedia obligada entre el comerciante o consignatario de
la mercaderia y los jornaleros. Los primeros no podian contratar por
su cuenta ni negociar el precio de la mano de obra que necesitaban
para realizar la carga y descarga de sus mercaderias; estaban obligados
a emplear a los jornaleros del gremio y a pagar el precio estipulado
por la tarifa,

Por su parte los jornaleros dependian para el justo pago de su
trabajo de la exactitud en el registro de la mercaderia que se cargaba
y descargaba. Esto hizo coincidir sus intereses con los de los funciona-
rios de aduana, ya que, aunque por motivos y razones diferentes, ambos
debian vigilar las operaciones de control del movimiento de merca-
derfas y evitar que se burlara su contabilidad.

El sistema resulté muy oneroso para el comercio y al ]ornalem
lo someti6 a un régimen de control disciplinario que le resté ilid
sin embargo, éste se impuso a partir de la capacidad de gestién incon-
trarrestable del Ejecutivo en el momento que se dict6 el decreto que
lo organizaba, lo que le permiti6 hacer prevalecer sus intereses.

13 Jbid., art. 17, 519.
114 Ibid., art. 49, 523 y 524.
15 Jbid., art. 16, 519.
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Pero lo que en definitiva validé a la organizacién gremial y fue
la clave de su éxito y permanencia fueron las garantias que se ofre-
cieron tanto a comerciantes como a jornaleros a partir de la formacién
de un fondo de ahorros del gremio.

Estos fondos se formaron mediante la contribucién de un real
para cada peso que el capataz mayor deducfa del importe de la pla-
nilla que cobraba el gremio y un pequefio monto que era el producto
de las multas que se aplicaban a los jornaleros. ¢

La caja del gremio estaba a cargo de un tesorero, el que era nom-
brado por la comisién directora, previa entrega a ésta de una fianza
de dos mil pesos, 117

Estos recursos de la caja del gremio estaban destinados a pagar
el sueldo del cap(\nz mayor:que, d(‘ acuerdo a lo estipulado en este
pnmer 1 a pesos anuales. Ademds se

d pesos para sol los gastos de oficina. Al
tesorero se le asigné un sueldo equivalente a un 8 por ciento del total
de los ingresos de la caja. 118

Esto permitié que la administracién del gremio se financiara a
partir de sus propios recursos, y no le significé al Fisco ningin costo
por concepto del sistema impuesto para proteger sus intereses.

Los comerciantes resultaron protegidos en sus intereses pues la
tesorerfa del gremio respondia por los dafios que causaban los jorna-
leros a la mercaderfa en su carga y descarga, siempre que fuera de
su responsabilidad y debido a descuidos o negligencia de su parte.
También en el caso de que se comprobara un robo en alguna de las
cuadrillas la tesorerfa del gremio indemnizaba al comerciante. El juz-
gado de comercio conocia de estas materias y mediante sentencia de-
terminaba la responsabilidad de los jornaleros y si correspondia efec-
tuar el pago. 19

Si los autores del dafio o robo de mercaderfas eran identificados,
lo que era facil de lograr gracias al registro que se llevaba de las cua-
drillas y del trabajo que realizaban, la direccién del gremio exigia
de los jornaleros implicados el reintegro de la cantidad pagada por la
tesoreria, ademés de aplicar en cada caso las penas que contemplaba
el reglamento. 10

116 Jbid,, art, 21, 519 y 520.

17 Ibid., art. 20, 519

118 Jbid,, arts. 27 y

19 Ibid,, arts. 29, 30 y 31 520 y 521.
120 Ibid,, arts. 30 y 31, 520 y 521.
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Para los jornaleros los fondos de la tesoreria financiaban diferentes
beneficios en su favor. Pago de atencién médica en el hospital; en caso
de enfermedad, se les auxiliaba con la cantidad de cuatro reales diarios
por el término de ocho dias; si el enfermo quedaba hospita]izado la
cantidad se rebajaba a la mitad y se entregaba a sus famllmres, mujer e
hijos. Si era soltero se dia total te esta asi i

Si un individuo del gremio fallecia, la tesoreria pagaba lus dere-
chos de su entierro, siendo “...los menos costosos...”, y “...si el di-
funto dejase mujer e hijos legitimos...", se les entregaba a éstos la
cantidad de veinticinco pesos por una vez.*

En caso de que por razones de servicio el jornalero se inutilizase
absolutamente para trabajar, se le otorgaba una “mesada” de por vida,
que oscilaba entre dos a seis pesos, segin las circunstancias de cada
uno y de acuerdo a lo que estimara i la isi e
Par-\ obtener este hent‘hc!o se requerm que E] reclamante presentara la

bhaba st lid

El roglamento de 1837 dispuso ademas que, de acuerdo al incre-
mento que fueran experimentando los fondos de la caja del gremio y
una vez que éstos alcanzaran una cifra superior a los diez mil pesos,
estas asi que beneficiaban a los jornal se fan al
doble. 124

Organizado el gremio de acuerdo a los objetivos descritos, los que
comprendieron los intereses tanto del Fisco como de los comerciantes
v jornaleros, su puesta en préctica acarre6 excelentes resultados segiin
el Ministro de Hacienda quien en 1839, a sélo dos afios de iniciado el
proceso de intervencién estatal, opinaba al respecto:

. los jornaleros de Valparaiso forman una
perfeckamemc. que se espide a comp]eta satlsfacmbn de los ne-
gociantes, i que tiene un fondo comin ya muy considerable que
responde por las faltas cometidas por cualqme(a de sus miem-
bros. Es hermoso es espechiculo de regularidad i honradez que
ofrece esta asociacién asi como lisonjero ver ya planteada entre
nosotros una institucion que, como la que nos ocupa, tiene una
caja de ahorros que socorre a sus contribuyentes en sus dolencias,
les da una pensi6n vitalicia si llegan a inutilizarse en el trabajo. i
les permite el consuelo de dejar a sus familiares un fondo de que

121 Ibid, arts, 34y35 521,

122 Ibid, art, 36, 521

125 Ihid., arts. 37 y 38, 521 y 522.
124 Ibid, art. 42, 522,
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disponer, [Ojald que este ejemplo sea imitado en otros puntos de
la Reptblica, i por las demés clases de artesanos!”. 2%

La razon que tuvo el gobierno para intervenir en la organizacién
del gremio, continuaba diciendo el Ministro, fue que esta actividad de
carga y descarga de las mercaderias, si bien era una operacién que
importaba a los particulares, estaba “. .. intimamente ligada con el des-
pacho de la Aduana y Resguardo...”. De esto deriv6, necesariamente,
que el gremio quedé supeditado a los funcionarios de estas oficinas,
pues el interés del Estado estuvo encaminadn a conseguir que la faena
se realizara “...con exactitud y orden...", de acuerdo a reglas fijas

y bajo la vlgllnncm de ciertos empleados ¢ mspectarc

El control que se logré ejercer sobre la acnvndnd de carga y
descarga que se realizaba en tierra permitié disminuir el contrabando
los robos y dafios en las derias. Pero estos probl
presentandose y aumentando cada vez més en la etapa de la faena
que se realizaba en las lanchas que trasladaban las mercaderias desde
los buques a la orilla de la playa.

El contrabando que se realizaba en este tramo adquiri6 caracte-
risticas de escéndalo, lo que decidi6 al Intendente de Valparaiso a in-
tervenir en el asunto. El 1° de mayo de 1844 envié al Ministro de
Hacienda un oficio en que le afirmaba que despues de informarse
personalmente y a través del “ ..comercio de la ciudad...”, estaba
convencido de que . ..existe una profunda inmoralidad y envicia.
miento en los lancheros . ..”, ya que los robos que cometen los realizan
empleando medios “. .. tan atrevidos y sutiles...”, que “.. . estoi a pun»
to de creer que la clase toda de lancheros se hal.la com)mpnda

Para cortar este mal, la autoridad del puerto propuso algunas
soluciones para ser consideradas por el Ministro de Hacienda; una de
ellas contemplaba la construccién de un muelle que permitiera realizar
la carga y descarga de las naves directamente, lo que evitaria el tener
que emplear a los lancheros en esta faena. Otra de las soluciones pro-
puestas y mas factible de aplicar era la de “...incorporar a los lan-
cheros en el gremio de jornaleros o ensanchar éste a fin de poder
suprimir aquéllos . ..”. 1*#

Esta tltima medida propuesta por el Intendente deja entrever la
consideracién que le merecia el gremio de jornaleros del puerto y las

125 Memoria del Ministerio de Hacienda 1839, 284.
., 284.

M.H,, vol. 208, s/f.
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garantias que éste ofrecia en cuanto a honradez y eficiencia en su
desempefio. En otras palabras, es posible afirmar que el gremio a la
época y con s6lo seis afios de su puesta en funcionamiento logré con-
formar un grupo de trabajadores estables y que respondian a las exi-
geucxas que impuso el sxslemu Esm hlzo recomendable extender su

a otros trabaj a la actividad portuaria.
La situacién se mantuvo sin alteraciones hasta el afio 1846 en que
el gobi do por la baja experi da por la renta de

aduana el nno anterior se decidi6 a intervenir en el problema. 12

En virtud de una autorizacién que le concedié el Congreso en no-
viembre de 1845, el Presidente Bulnes dicté una nueva ordenanza para
el gremio, el que tomé el nombre de “Jornaleros y Lancheros”, y que
comenzd a regir el 12 de junio de 1846. El gobierno consideré que esta
nueva reglamentacién contenia todas las disposiciones convenientes
para que el servicio de Ja aduana de Valparaiso se pudiera llevar a
cabo con “orden y scgundad y de Nle modo evitar los pmblemxs que
se venian do en e i de la acti
los que junto con poner trabas al comercio perjudicaban los intereses
del Fisco. 13

La direccién del gremlo se entregb a un Adrmmstrador en reem-
plazo de la anterior quien era b y
por el Presidente de la Republica. 13

Con esta medida culminé un proceso de intervencién més directa
del Estado en la direccién del gremio y que se inici6 con la creacién
de la Junta Directora de Establecimientos de Beneficencia por Decreto
Supremo del 11 de nowembm de 184a a cuyo cargo quedmn la super-
visién y el control del f de todos los
de beneficencia de Valparafso. Esta ]unta Directora estaba integrada
por los di de estos bl —hospital, cementerio y
gremio de jornaleros—, mis el tesorero departamental y dos ciudadanos
nombrados por la misma Junta. El Intendente de la provincia era quien
la presidia. 92

Junto con este decreto se dicté otro con la misma fecha, en que
se cre6 la Tesorerfa de anparalso a cuyo cargo quedé la administra-
cién de las rentas de los de ia. Esta Te-
sorerfa Departamental estuvo dirigida por un tesorero nombrado por

129 Memoria del Ministerio de Hacienda 1846, 7

130 Idem., T y

131 Boletin de Iax Leyes, Ordenes y Decretos del Gobierno, 1846, art. 3, 337,
132 Idem., Libro XIII, 1845, 289 y 291,
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el Presid de quien dependia di Las atrik y
obligaciones del cargo, segin se dispuso en el decreto de su creacién,
serfan las mismas que se observaban para las oficinas fiscales. 1%

Estas medidas adoptadas por el gobierno en la administracién del
gremio le permitieron una intervencién en su funcionamiento que se
tradujo en un poder de decisién e influencia que necesariamente se
puso al servicio de sus intereses, especificamente del Presidente de la
Reptiblica, de quien el gremio pasé a depender en forma directa.

El reglamento de 1846 entregd al gremio la exclusividad de la
carga y descarga de las mercaderias extranjeras, las que debian ser
conducidas “ .. desde el costado del buque hasta los almacenes fisca-
les o particulares...” y viceversa en caso de los embarques. 13

Para solucionar los problemas que presentaba la faena en lo con-
cerniente a las operaciones que se realizaban en las lanchas y recogien-
do las ias que el T d habia do hacia dos afios
ante las autoridades de gobierno, se integré a los lancheros al gremio.
Para ello se ampli6 la matricula de sus integrantes a seiscientas plazas
divididas en veinte cuadrillas de treinta hombres cada una, de entre
los cuales se designaba un capataz primero y otro segundo que tenian
el mando de su cuadrilla. Ademé4s debian nombrarse los capataces
de mar que se estimaran necesarios. '

Estos ltimos tenfan a su cargo a los jornaleros que se desempem»

ban en las lanchas y, aunque eran brados por la
del gremm dependian de los duenns de ]as lanchas quienes los pro-
ponfan para su t itar una fianza de tres-

cientos pesos en el caso de que fueran aceptados. Si el duefio de la
lancha querfa removerlos, sélo debfa comunicarle al administrador su
decisién y retirar la fianza depositada. 1**

De esta forma, los capataces de mar, si bien cumplian funciones
dentro del gremio y debian someterse en todo a su reglamentacién,
no pertenecian a él y no tenian ninguna de ]as venta]as que la orde-
nanza dia a los individ matriculad

Las nuevas exigencias impuestas al gremio como efecto de la am-
pliacién de sus funciones en la realizacién de la faena de carga y des-
carga de la mercadéria hicieron necesario aumentar el niimero y las

133 Jbid., 291 a 294.

134 Boletin de las Leyes 1846, ob. cit., art. 19, 379,
135 Ibid., art. 13, 378.

136 Ibid., art. 14, 378.

137 Ibid., arts, 13 y 14, 378,
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Toad d

atribuci de los de su mando inmediato. Se

nombraron en reemplazo del antiguo capataz mayor dos empleados
denominados: Comandante primero y segundo, respectivamente. '**
Para lograr un control y contabilizacién mas exactos de las merca-
derias que cargaba y descargaba el gremio se ide6 a partir del re-
glamento de 1846 un sistema de “boletas” impresas en las que debian
anotarse los siguientes datos: nimero de bultos trasladados, especifi-
cando su peso o medida; nimero de lanchadas empleadas en su
transporte; datos del buque en el que se efectué su carga o descarga

y nombre del i io al que p las derias. 132
Estas boletas eran das a los cap de drilla y de
mar, segin correspondiera, los que debian anolar los dalos en el mismo
en que las derias eran emb o b das por
sus cuadrillas; esta ion debfa reali en p ia del duefio

o consignatario de ellas, quien tenfa que dar su visto bueno aceptan-
do el cargo correspondiente, 1%+

El comandante segundo tenia la responsabilidad de supervisar esta
operacién e intervenir en ella revlsundo ¥ rubricando cada una de las
boletas. Estas le eran di por los de
cuadrilla y de mar para ser enviadas al comandante primero después
de haber efe do la revisién cor

A su vez el comandante primero tenia la obligacién de llevar un
libro en el que se anotaban cada dia todos los datos consignados en
cada una de las boletas entregadas por el comandante segundo. Con
esta informacién confeccionaba las planillas calculando, de acuerdo a
la tarifa, las cantidades que se adeudaban al gremio. Estas planillas
eran enviadas a la Tesorerfa Dep 1 para que se ef el co-
bro al duefio o consignatario de la carga. 140

Junto con este registro del movimiento de las mercaderias que
cubria todas las etapas de la faena realizada por el gremio y de cuya
exactitud dependian sus intereses, los capataces de mar y de cuadrilla
debian ademas revisar la mercaderia cotejandola con las érdenes de
la Alcaidia de la Aduana y del Resguardo, pues debia existir una es-
tricta correspondencia con éstas, ya que les estaba prohibido bajo

cargar o di alguna derfa que no

188 lbid art, 4, 378.

art.
0 Thid,, art. 33, Nos. 5 y 6, 382 y 383,
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estuviera incluida en tales érdenes, las que eran emitidas por dichas
oficinas para este efecto, 141

En consideracién al tipo de trabajo que debian realizar los capa-
taces y la responsabilidad que sobre ellos recaia, al tener que efectuar
un control exacto de las derias que se trasladaban, ¢
de 1846 dispuso que a partir del aio 1850 no se admitiria ningiin capa-
taz de cuadrilla ni de mar que no supiera leer y escribir. 142

Medi: estos 1 lizados por i ias di-
ferentes —Aduana, Resguardo y Gremio de Jornaleros y Lancheros—, los
que deblan coincidir entre ellos, se logré frenar en gran parte el

destino que se realizaba en el puerto aprovechando el

en que \; di ban las derfas. Esto per-

mitié proteger los intereses del Fisco comprometidos con el cobro de
los derechos de aduana. ™%

Los alcaides de aduana en un informe del 29 de abril de 1847,
refiriéndose al gremio de jornaleros, sefialaban . . . los jornaleros son unos
de los custodios que tienen los intereses fiscales . . .”, pues, ademés de las
labores propias de la carga y descarga de las mercaderias, estaban ob]x~

gados a cuidar “.. . tanto en el d \; como en el emb A
los cargamentos en ]m calles publnas como también en el despacho de
a diar la carga que se

. son
va sacando de los almacenes .. .”. 1

El comerciante resulté también mejor protegido por la nueva mo-
dalidad, pues sus intereses quedaron resguardados con la posibilidad
de poder cobrar una indemnizacién por los robos y dafios que sufriera
la mercaderia en cualquiera de las etapas que comprendia la faena
de carga y descarga. En la practica se adopté la costumbre de agregar
a la boleta en que se anotaban los datos de la mercaderia el o los
nombres de los jornaleros de la cuadrilla que tenfan a su cargo la
mercaderia en cada uno de los tramos de la faena; esto permitia, segin

141 Ibid., art. 22, N° 1, 379.

142 Jbid., art. 11, 378,

143 El contrabando se desplazé hacia otros puntos mas alejados del puerto
y que no contaban con una vigilancia eficiente. La documentacién que registra
una actividad permanente y al parecer de gran importancia en las caletas inme-
diatas al puerto, Las Habas, El Membrillo, Playa Ancha, y también hacia el sector
de Vifia del Mar y lugares més apartados como Algarrobo, permiten realizar un
estudio al respecto, que podria ofrecer interesantes novedades e ilustrar el pro-
blema del comercio clandestino en la época.

M4 ANS, LV, vol. 58, s/f.
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el informe de los alcaides i citado, individualizar a los
culpables del robo o dafio sufrido en la mercaderia. 145
Las mayores exigencias que se i i a los individuos del

gremio en pos de arle a la actividad una mayor seguridad y efi-

ciencia lograron ser asimiladas por éstos a partir de las medidas disci-
plinarias que se aplicaron y que permitieron crear en ellos hébitos y
conductas de trabajo acordes con las exigencias que les demandé el
sistema.

1

1 de 1846 dié mayores atribuci en esta ma-
teria al comandante primero, el que ademés de poder aphcar mulla.s
suspensiones o solicitar la Isién de los jornal quedé facul
para enviarlos a “...los lugares publicos de prisién, r.uando estando
en servicio . ..”, cometieran algin delito que lo mereciera, 1%

E] procedimiento era breve y expedito; bastaba con que el co-

primero I; el delito e indi i al culpable
para aplicar la sancién. Para hacer efectiva la orden debia comunicarle
su resolucién al administrador quien a su vez lo comunicaba al Inten-
dente para que éste confi la d do al d
de la prisién que retuviera al jornalero por el tiempo estipulado en
dicha sentencia.

El procedimiento lo conocemos a través de una documentacién
que consigna un gran nimero de estos casos. En ellos se especifican,
por lo general, los delitos o faltas cometidas por los jornaleros y los
dias que éstos deben permanecer en la carcel. Otras veces, y depen-
diendo de la gravedad del hecho, se agregaba a esta sentencia la
expulsién del gremio.

Con fecha 9 de agosto de 1847 el comandante primero Ramén
Jofré comunic6é al administrador del gremio Agustin Montiel haber
enviado a la cércel al patrén de lancha Mariano Rosales; este indi-
viduo sefalaba el comandante “...me & hecho pagar ocho lanchadas,
cuando no tenia sino seis, y a dejado a otro individuo sin pagarle
dos...” a este hecho se agreg6 otro similar en que el dicho Rosales
cobré una lancha de trabajo que ya se le habia pagado. Todo esto,

el .aunque de poco. valor, deben
a los demds...”, por lo que
junto con “. .. hacerlo conduclr preso le hice saber que quednba dado
de baja.. '. L

145 [bid,
146 Boletin de las Leyes, 1846, ob. cit., art. 34, Nv 4, 383,
W7 ANS., LV, vol. 58, s/f.



A. YAVAR / EL GREMIO DE JORNALEROS Y LANCHEROS DE... 371

El administrador del gremio envié la comunicacién solicitando al
confirmar la ia el 10 de - agosto de 1847, seﬁalando
que de acuerdo a los d ds or el
estimaba que procedia la expulsién dcl patrén de lancha Mariano Ro-
sales junto con su permanencia por quince dias en prisién. Agregaba
para justificar la medida que:

“Estos hechos, aunque al parecer de poca entidad, son trascen-
dentales a la moral y a la disciplina del gremio, y por lo mismo
conviene tratar a sus autores con la severidad que el caso exige
para evitar que los demés sigan tan funesto ejemplo”. 148

Otras faltas que eran castigadas con prision eran del tipo de las
cometidas por el jornalero Miguel Vergara, quien de acuerdo al in-
forme del administrador del gremio al Intendente de 12 de septiembre
de 1848, se “...present6 al servicio sumamente ebrio e insultindo-
se con el comandante primero, quien procedi6 a enviarlo a la
cércel. 140

En otras oportunidades el administrador comunicaba al Intendente
la pena aplicada sin especificar las faltas, como en el caso de la co-
municacién de 19 de junio de 1852, en que le indicaba los nombres
de los jornaleros y los dias de detencién a que habian sido condenados

.por faltas que han cometido en el servicio...”: Andrés Briones,
quince dias; José Campo, ocho dias; y José Mercedes Castillo, diez
dias, 15

Los casos, a través de la documentacion, se repiten con caracte-
risticas similares y regular frecuencia. Llama la atencién la naturaleza
eminentemente judicial de esta funcién que se entregé a los encarga-
dos del gremio y cuyo ejercicio se concedi6 sin més limites que el
criterio y discrecién que ellos pudieran emplear en su aplicacién, ya
que de acuerdo a los casos que se consignan en la documentacién
consultada se desprende que no existia ninguna otra instancia de ape-
lacién o de mera revisién por otra autoridad ajena al gremio. El Inten-
dente de la provincia en todos los casos se limit6 a confirmar lo resuelto
por el comandante y el administrador del gremio.

Todas estas medidas adoptadas en el funcionamiento del gremio
estuvieron orientadas a lograr una mayor eficiencia de parte de la
mano de obra, lo que permiti6 garantizar una proteccién a los intereses

148 Ibid.
149 Jhid.
150 Thid.
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del Fisco y del comercio en general. Pero el sistema, a la vez, y desde
la perspectiva de los m(erese\ de los traba]adores nmplementé una
politica di y los ficios que los
integrantes del g'mmm percibian a partir de los fondos de su caja.

El reglamento de 1837, junto con crear la ca)a del gremm dispuso
que, de acuerdo al i que fueran sus fondos,
las i que beneficiaban a los jornal se fan, 191

La comisién directora del gremio a poco tiempo de estar funcio-
nando solicité al gobierno con fecha 17 de abril de 1839 que se re-
formara el articulo 36 del reglamento en lo que decia relacién al be-
neficio de recibir la cantidad de $ 50 por una vez y que favorecia a la
mujer e hijos del jornalero que moria, el que debia ampliarse a las
madres de los jornaleros que morfan solteros. 1

Ademés se solicité se agregara un articulo tnico que disponia
que a partir del 12 de noviembre de 1839 tanto las viudas de los jor
naleros que murieran casados, como las madres de los que murieran
solteros, tendrian derecho a una pensién vitalicia que se calcularia por
la comisién directora y que no podria bajar de 6 pesos ni subir de 10

pesos mensuales, 5%
Qe

1 q

al fueron r el go-
bierno y aprobadas mediante un decreto supremo del 20 de abril del
mismo afio, haciéndose la salvedad de que las beneficiadas podrian
elegir entre la cantidad fija por una sola vez o la pensién vitalicia. '

Este tipo de pensiones fueron incorporadas en los reglamentos de
1846 y 1851 y asimiladas al slslema de jubilaciones del gremm

El 21 de julio la i envié al g
para su bacién una lucién en que tabl “ .. una
escuela con fondos del gremio para la educacién de los hijos varones
de los jornaleros...”, en la que se les ensefiaria a leer y escribir, al-
gunas nociones de arirméh‘ca y la doctrina y moral cristianas. La escuela
estarfa a cargo de un profesor elegido por la comisién, quien quedaria
bajo la inspeccién inmediata de ésta. 15

Para las hijas de los jornaleros se proponfa que en razén de
“...la falta de maestra profana...” su educacién se hiciera mediante
una solicitud de admisién en la escuela de las madres del Sagrado

161 Ver nota 124.

12 ANS, MH, vol. 179, s/f.
155 Thid.

154 Ibid,

196, Ibid,
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Corazén de Jests y Maria. Para ello la caja del gremio cancelaria una
médica suma mensual; también se pediria a las rehgmsas que dentro
del convemo o acuerdo se comprometenan a dar a 4 6 6 nifas “...que
se di i por sus aptitud: una educacién més d.
que ]as pusiera en condiciones de ducmp(narse como maestras algin
dia, "

El gobi aprobé la prop i di laudiendo este
tipo de iniciativa que favorecia con el beneficio de la educacién a los
hijos de los jornaleros. '3

En los estados de la caja del gremio publicados en el diario “El
Mercurio” de Valparaiso, el afio 1843, correspondientes al primer se-
mestre del afio, figuraba en los gastos realizados la cantidad de 227
pesos por concepto de “Educacién de hijos e hijas de jornaleros”. %%

En el balance de los fondos de la caja del gremio correspondientes
al segundo semestre del afio 1844, publicado en este mismo diario, este
rubro aparece bajo la denominacién de “Educacién de las hijas de
jornaleros”, y la cantidad consignada es menor que la anterior: sélo
alcanza a 180 pesos. La cantidad destinada a la ed i6n de los hijos
varones se suprimi6; al parecer la creacién de la escuela por cuenta
del gremio no dio resultado. Desconocemos las razones del fracaso de
esta iniciativa, 1%

Los fondos del gremio fueron Bumentxndo progreuvamenle este
capital fue colocado a interés medi: iculares y a
algunas instituciones privadas y fiscales. El afio 1845 de acuerdo al
balance correspondiente al segundo semestre de ese afio el capital del
gremio puesto a interés alcanz6 la cifra de 12.000 pesos. 1%

En un estado de los fondos del gremio publicado el afio 1858 en
“El M io” de Valparaiso los capitales del gremio gados a
interés, su monto, tanto por ciento del interés anual y destinatarios
eran los siguientes: en billetes de la Caja de Crédito Popular 29.500
pesos; dofia Pastora Acevedo de Soto, 4.000 pesos al 12 por ciento;
m pesos al 11 por clento a don Adolfo de la Cruz; a la Tlustre Muni-

lidad de la idad de 33.900, desglosada en los si-
guientes porcentajes y cantidades: al 10 por ciento, 22.700 pesos; al
11 por ciento, 2.600 pesos, y al 12 por ciento, 8.600 pesos; y finalmente la

® Ibid.

157 Ihid.

158 El Mercurio, de Valparaiso, 7 de julio de 1843.
159 Ibid., 23 de enero de 1845.

100 Ibid., 29 de enero de 1846,
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cantidad de 3,700 pesos, depositados en el banco al 8 por ciento. El
total de los capitales puesto a interés de propiedad de la caja del
gremio ascendia a la suma de 71.700 pesos. *%

Los beneficios que se otorgaban a los jornaleros asi como la can-
tidad de fondos de propiedad de la caja del gremio constituyeron un
factor decisivo en el proceso de fijacién de esta mano de obra en la
actividad de carga y descarga de mercaderdas en el puerto de Valparaiso.

El sistema aplicado a partir de 1846 en la organizacién del gremio
y que contemplé de esta forma favorecer tanto a los intereses del Fisco
como también los del comercio y de los mismos jornaleros logré fun-
cionar con eficiencia, salvo en lo que tuvo que ver con los nuevos
trabajos que a partir de esta reglamentacién tuvieron que cumplir los
individuos del gremio en la faena que se efectuaba en las lanchas.

Segiin expresiones del administrador del gremio en un informe
enviado al Intendente el 14 de junio de 1850, el sistema instaurado
acarred “...males inmensos a los intereses del Fisco y del comercio
en general...”. 1%

Continuaba el informe sefialando que estando el gremio organizado
en cuadrillas de treinta hombres cada una, al fondear un buque con

ia del jero se le designaba de acuerdo al turno una
de eslas cuadnllas _para que se hiciera cargo de las operaciones de
de las derfas. Los deberes de la cua-

drilla asignada eran:

“19, tripular diariamente las lanchas que destinen los capataces
de mar, de acuerdo con el consignatario del buque para el des-
embarque de la carga; 29 conducir dicha carga desde el costado
del buque hasta los almacenes fiscales o particulares... y, 3?
extraer de los t-xprendm almacenes la carga que se despacha
para emk las lanchas que han de
conducirla hasta el costado del buque”. 1%

Los problemas que se suscuamn en opmmn del administrador
fueron que el nimero de i duos que cada drilla no
era suficiente para cumplir todas las obligaciones enumeradas ante-
riormente y, por otra parte, los jornaleros “...que tripulan las lanchas
son absolutamente inhabiles para gobemarlas...", pues no estaban
acostumbrados a los trabajos de mar y sufrfan *..mareos u otras

161 Ibid., 13 de marzo de 1858.
M.H, vol. 248-A, fs. 673,
1 Thid, fs. 673 y 673 via
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enfermedades que los reducen a la nulidad...”. Todo ello producia
retardos en la faena que afectaban al comercio que sufrfa pérdidas por
este concepto; al mismo tiempo la Alcaidia de Aduana y el Resguardo
experimentaban atrasos en sus labores, obligando a sus empleados a
permanecer en sus funciones “. .. hasta las ocho de la noche...”. 1%

Era el caso que el retardo también impedia que se rmhzara el
despacho de todas las lanchas, quedando algunas de éstas cargadas
toda la noche esperando hasta el dia siguiente para ser descargadas.
Esto favorecia el robo de mercaderias, lo que perjudicaba al gremio,
pues era responsable de esta carga, de producirse algin robo o pér-
dida su caja debfa indemnizar al comerciante. 15

La impericia de los jornaleros también redundaba en pagos que
debia efectuar la caja del gremio, pues la mercaderfa resultaba da-
fada ya sea por “...lo mal estibada de la carga...”, o porque al mo-
mento de fondear las lanchas a la orilla “. .. fracasan perdiendo parte
o el todo de la carga...”. 1%

Como una solucién a los el
propuso a la autoridad provincial dividir el gremio en dos secciones;
la primera se llamarfa seccién “terrestre”, y estarfa compuesta de cua-
trocientas cuarenta y dos plazas izadas en cuadrillas de veintid
hombres cada una y a cuyo cargo quedarian las operaciones de carga
y descarga y otros trabajos que se realizaban en tierra. La segunda
seccion, denominada “marftima”, se curnpondna de doscientas plazas

izadas en drillas de dit cada una, las que
se encargarian de tripular las lanchas y de todo lo concerniente a los
trabajos de mar. Para hacerse cargo de esta seccién se propuso crear
el cargo de “Capitan de Mar”, 167

El 6 de agosto de 1850 el Intendente de Valparaiso en sesion de
la Junta de Beneﬁcencm dio cuenta de una nota al Ministro de Hacienda
en que, do el proy del administrad del g’emm de joma-
leros, autorizaba que éste se di n dos
maritima y terrestre. Se aprobd ademéa la creacién del cargo de
Capitdn de Mar con una remuneracién de 700 pesos anuales. 18

El afio slgmente se dicté un nuevo reglamento para el gremio de

y I de que fue incluido en la Ordenanza

h, 1 Jorapo ooy

154 Ibid,, fs. 673.

165 Ibu fs. 673 via.

108

107 Ibld fs, 674 y 674 va,
168 AN, LV., vol. 66, s/f
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de Aduana publicada el 23 de agosto de 1851. En el nuevo reglamento
se incm-ponﬁ la modificacién relativa a dividir el gremio en dos sec-
ciones.

La matricula de jornaleros y lancheros se fijé en seiscientas cin-
cuenta y seis plazas dlv:dndas en dos seccmnes termstre y maritima.

La primera en veinte
cuadrillas de veintidés hombres cada una; la maritima sumaba dos-
cientos dieciséis plazas divididas en doce drillas de a diocioct

hombres. Cada una de estas cuadrillas cubria la dotacién de seis lan-
chas a razén de tres hombres por lancha; de entre ellos se escogia
uno que era designado “patrén de lancha”. 17
La seccién maritima quedé a cargo del comandante segundo, pues
el reglamento no contemplé la creacién del puesto de Capitdn Mayor
para hacerse cargo de esta seccién. El comandante segundo debia
lizar el imi de ordenar y su-
pervisar los trabajos que correspondia efectuar y vigilar por el buen
comportamiento de toda la “gente de mar”. '™
Para reemplazar al comandante segundo en las funciones que an-
teriormente desempefiaba se nombré un nuevo empleado, el “Mayor
del gremio”. Este se ncupaba principalmente de mlervemr en el peso

o medida de las que se emt
revnsando 5 rubricando Ias boletas sapane constaba el cargo que el
e la al gremio por los trabajos
tealizados. 1™*
La nueva regl ién del gremio distinguié6 con mayor preci-

sién los diversos trabajos que comprendia la faena de carga y descarga
de mercaderia y el nivel de destreza que cada uno de ellos exigia, por
parte de Ja mano de obra, para llevarlos a cabo en forma eficiente y
segura.

Los diversos trabajos que debian realizarse y las caracteristicas
de exigencia y especializacién que cada uno de ellos demandaba de
parte de los trabajadores se expresaron en los salarios que éstos percibfan
y que iban de acuerdo a la labor que cada uno de ellos desempeiiaba
en la faena.

La distribucién del producto de la planilla que cobraba el gre-
mio, de acuerdo al reglamento y tarifa respectivos, se hacia segin

199 Boletin de las Leyes, Ordenes i Decretos del Gobierno 1851, 380 a 398.
170 1bid., arts. 5, ﬂy:,380y38
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un célculo que comprendia primero una cantidad fija que se separaba
del total y que correspondia a cada lanchada empleada en el trans-
porte de la mercaderia. Esta cantidad, de acuerdo al tipo de merca-
derfa transportada, podia ser de 17 6 14 reales. El comandante segundo
repartia estas cantidades entre los tripulantes de la lancha; en el pri-
mer caso correspondian 6 reales para el patron de la lancha y cinco
reales y medio para los remeros; en el segundo caso cinco reales y
cuatro y medio, respectivamente. 1%

El sobrante de la planilla se dividia por partes iguales entre los
integrantes de la cuadrilla que habia trabajado en tierra. De la can-
tidad que resultaba para distribuir entre cada uno de ellos, se adju-
dicaba al capataz primero su parte ms un 50 por ciento; al capataz
segundo y a los aguateros su parte y un 20 por ciento més; el rema-
nente se repartia entre los demés jornaleros por partes iguales. 1™

La cantidad semanal o mensual que recibfan los individuos del
gremio es imposible de determinar pues dependia del volumen del
movimiento comercial. Los salarios no eran fijos; en épocas de in-
vierno, en que las dici del clima aban parcial o total-
mente la faena, los jornaleros y lancheros vefan mermar sus ingresos.
En cambio, en meses de gran movimiento y condiciones climaticas
favorables para la faena los i del gremio trat horas
extras y también los dias domingos y festivos, lo que aumentaba consi-
derablemente sus salarios. También se producian diferencias entre las
cuadrillas de acuerdo a la rapidez con que éstas desarrollaban sus tra-
bajos, lo que les permitia una mayor carga y descarga de mercaderfa,
que se traducfa a su vez en mayores ingresos para la cuadrilla.

Tenemos una sola referencia que nos permite establecer un mi-
nimo de salario diario para los individuos del gremio; se trata del caso
de los jornaleros que se desempefiaban en trabajos dentro de los al-
macenes de la aduana en el traslado de mercaderias y del despacho
interno, quienes, seghn un informe de los alcaides al Intendente de
fecha 4 de agosto de 1854, conformaban una cuadrilla que “se com-
pone de aquellos individuos que por su edad y achaques ‘habituales
no pueden ocuparse en la carga y descarga...”

Estos jornaleros recibfan un salario fijo por parte de la aduana
y que equivalia a un peso por ocho horas de trabajo para cada uno.
El pago se efectuaba mediante boletas emitidas por los alcaides en

" 17 Ibid, art. 57, 397 y 398,
174 Ibid, art, 57, 398
175 ANS MH.,, VO] 301, fs. 530 vta.
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las que se anotaban el nombre de uno de los jornaleros, el niimero de
ellos que se habian empleado en el trabajo, la cantidad de horas tra-
bajadas y la suma que debia cancelarseles. El total era repartido
en cantidades iguales para cada uno de los jornaleros que habfan par-
ticipado en el trabajo. 17

Esta cuadrilla que se desempefaba en los almacenes de la aduana
era la que realizaba los trabajos menos calificados, por lo tanto sus
salarios eran los méis bajos. Esto nos permite deducir que el resto de
los jornaleros y lancheros tenian que recibir a lo menos un salario pro-
medio de méas de un peso diario. La diferencia de salarios en uno y
otro caso debe haber sido significativa, pues a los primeros y en con-

i h .

a lo que percibian mno se les ninguna
para la caja del gremlo 20
La incorp de los lanch al gremio en su apli-

cacién problemas insalvables que hicieron fracasar el nuevo sistema.
El administrador del gremio con fecha 12 de mayo de 1852 informaba
a las autoridades que, en ... el corto plazo que ha transcurrido desde
que se planteé el nuevo régimen de jornaleros hasta hoi . ..", el comercio
ha sufrido perjuicios “...a ia de haberse do del pais
la mayor parte de los lancheros que componian la seccién maritima .. ",
Las razones que a juicio del administrador han decidido a los lanct
a ello son “...que no les conviene sujetarse a lo que previene la orde-
nanza al orden al servicio. 3

En vu‘tud de ]0 expuesm el administrador dispuso que el gremio
de ji y 1 se dria de una sola seccién, dividida
en veintiuna cuadrillas de treinta y dos hombres cada una, “..las
cuales se ocupardn de los trabajos de mar y tierra en la forma que
antes se practicaba”. 1™

La emigracién de los lancheros se debié a razones mis complejas
que las enunciadas por el administrador del gremio. Por una parte
coincidieron dos hechos que incidieron en ello: la crisis econémica que
afect al pais a partir del afio 1848 y la coyuntura del “boom” de Cali-
fornia, que se convirti6 en la “leyenda dorada” para todo aventurero
que aspiraba a enriquecerse facilmente,

El 21 de julio de 1848 el diario “La Reforma” comentaba en un
articulo titulado Perspectiva de Valparaiso:

178 Ibid., vol. 359, s/f (varias boletas de pago a jornaleros).
177 Ibid., vol. 301, fs. 530 vta. y 531

178 Ibid.

179 Ibid.
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“Este pueblo antes en hoy la
idea de la decadencia. El h-absio escasea cada dfa més, y lejos
de ser un punto de atraccién, su industriosa poblacién emigra
por falta de ocupaciones. .. Al lado de Ja Aduana los cargadores
estan con los brazos cruzados y pensativos ...” 1%

Meses después, el mismo diario refiriéndose a las expectativas que se
ofrecian en California para los trabajadores chilenos sefialaba: ... Pa-
rece fuera de duda, que ningiin trabajador gana menos de una onza
de oro por dia en California...”. 18

A esta situacién se agregé el intento por parte del Estado de so-
meter a los lancheros a un sistema de control mediante su ingreso al
gremio. Esta incorporacién representé, por una parte, la fijacién de
un salario de acuerdo a la lanfa lo que |mpedxa el trato directo con
el i io de la d y con el io de la lancha.
Y ademas debian contribuir con 3/4 de real por peso a los fondos del
gremio. 182

Junto a lo anterior la responsabilidad de indemnizar al duefio de
las mercaderias en los casos de robo o dafios que se produjeran a
éstas durante la faena, y por culpa de los individuos del gremio, resulté
un cargo extremadamente gravoso para los lancheros. pues a ellos les
correspondia realizar los trabajos que ofrecian un mayor riesgo para
las mercaderias. El pago de la indemnizacién en un primer momento
era cancelado por la caja del gremio. pero de acuerdo al reglamento y
a través del sistema de control que se realizaba en el transcurso de la
faena, segtin lo sefialamos anteriormente, se individualizaba fécilmente
a los responsables de los robos o dafios sufridos por la carga, quienes
debfan pagar en definitiva dicha indemnizacién a través de los des-
cuentos que se les hacian de sus salarios. 153

Todas estas razones pesaron en la resistencia que encontré entre
Jos lanct la nueva regl: ion del afio 1851 que pretendi6
incluirlos en el gremio. Esta actitud persistié en ellos, lo que dejé sin
efecto la medida a pesar de que los problemas derivados de la crisis
econémica fueron superados y la fuem- em:gxaclén de trabajadores del
primer fue d I a través de la dé-
cada de 1850.

180 La Reforma, de Valparaiso, 21 de julio de 1848,
181 Ibid,, 12 de diciembre de 1848.
152 Boletin de las Leyes 1851, ob. cit., art. 36, 393,
153 art. 45, 395.
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Hacia 1857 el sistema de control y organizacién por parte del
Estado en la faena de carga y descarga de mercaderias en el puerto de
Valparaiso sélo inclufa a los jornaleros. Los lancheros actuaban con
absoluta autonomia, lo que derivé en serios problemas para el comercio
y en general para el funcionamiento de la actividad portuaria. En
marzo de ese afo el diario “El Mercurio” comentaba al respecto:

“Desde hace algiin tiempo se queja el comercio del retardo que
experimentan sus buques en el embarque y desembarque, y que
este mal lejos de disminuir, va ya en aumento. El mal proviene
de que todos los lancheros se han confabulado entre si para no
trabajar mientras no se le pague un precio mayor que el acos-
tumbrado”, '8!

Los duefios de lancha se quejaban que no podian satisfacer las
demandas de los lancheros pues éstas eran “exageradas”, lo que los
obligaba a paralizar las lanchas ante la negativa de éstos de tripu-
larlas. 19

Los duefios de lanchas elevaron en esa ocasién una presentacion
al Intendente de la provincia para que interviniera en el problema
suscitado por los lancheros y poder “cortar este abuso”; la autoridad
contesté que “no tenia atribuciones” para hacerlo. Ante esta respuesta
“El Mercurio” sugeria que la manera de dar una solucién era “... insti-
tuyendo un Gremio de Lancheros semejante en todo al Gremlo de Jor-
naleros .. .”, pues esta izacién ha dado “brill dos”. 180

La s)lunmén al respecto se mantuvo sin modificaciones y los pro-
blemas que provocaba fueron en aumento. El afio 1858 el mismo diario
insistia en la idea de instaurar un gremio que “corte los abusos” que
i los lanct ot

El sistema de intervencién estatal que se ideé e implanté en la
organizacién y funcionamiento de los jornaleros logré a través de esta
primera etapa de su evolucién generar un proceso que de manera
paulatina cre6 condiciones en este sector de trabajadores que les per-
mitieron adaptarse al sistema y poder responder a sus exigencias. En el
caso de los lancheros, en cambio, se intenté incorporarlos tardiamente
a un sistema de control y exigencias al cual no estaban habituados.

184 El Mercurio, de Valparaiso, 2 de marzo de 1857.
185 Ibid.

156 Ibid.

157 bid., 19 de abril de 1857.
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Dlema .

Esto 1ltimo explica sus cond p icas y el p
al sistema.

Hacia fines de esta primera etapa el gremio continué llaméndose
de “Jornaleros y Lancheros”, pero en la practica s6lo comprendia a
los primeros.

Este gremio del puerto de Val y los
mediante la intervencién del Estado decidieron al gobierno a hacer ex-
tensivo el sistema a otros puertos. En 1846 se dictaron, siguiendo el
modelo del reglamen(o elaborado ese mismo afio para el gremio de

1 VR Ry que Tloct
gremios similares en los puertos de Coquimbo y Talcahmno A

Finalmente la Ordenanza de Aduanas de 1851, que incorporé
entre sus disposiciones el reglamento del Gremio de Jornaleros y Lan-
cheros del puerto de Valparaiso, dxspusn ademas que todos los gremios
de jornal y lanch de la rep se de acuerdo
al sistema establecido en este puerto, 1%

rechazo

: Tead htenid

V. DISOLUCION Y REORGANIZACION DEL GREMIO

Hacia mediados de la década de 1850 el gremio de jornaleros de
Valparaiso, a menos de veinte afios de iniciada la intervencién estatal
en su i i i logré lidar un prestigio de

i bilidad en el d de las labores que le fue-
ron nslgnadas en la faena de carga y descarga de mercaderfas en este
puerto. Esto distingui6 a sus integrantes del resto de los trabajadores
portuarios no afiliados a este uPu de orgamzacmn. como fue el caso
de los jornal que reali: i en el io de
cabotaje y de los lancheros, a quienes nos referimos en el capitulo
anterior.

Pero junto a estos logros del sistema, que permitieron proteger efi-
cazmente los intereses del Fisco y del comercio en general, su aplica-
cién generé una probl ica que afect6 di a los intereses
de los trabajad Esto ibuyé a d igiar este tipo de orga-
nizacién y fue uno de los factores que incidieron en la resistencia que
encontré el intento del Estado por ampliar su aplicacién.

Uno de los principales problemas lo constituyé el costo que re-
presenté su funcionamiento, ya que fue en desmedro de los ahorros

188 Boletin de las Leyes 1846, ob. cit., 515 a 530.
1% Ricardo Anguita, Leyes Promulgadas en Chile, ob. cit., 586,
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de los jornaleros, pues el sistema se financiaba a partir de los fondos de
la caja del gremio, los que provenian de los aportes que obligadamente
debian entregar éstos de sus salarios.

El crecimiento que experimenté el gremio como efecto de las fun-
ciones que tuvo que ir cubriendo a medida que el movimiento portuario
fue incrementandose y su control fue haciéndose cada vez méas com-
plejo, produjo un aumento constante del personal de empleados a cuyo
cargo se entregd su direccién.

El aumento del gasto por este concepto fue constante. En el pri-
mer semestre de 1843 alcanzé a un total de 786 pesos, 3 reales, de los
cuales 579 pesos, 6 reales correspondian al sueldo del capataz mayor
y los 206 pesos, 5 reales restantes a la comisién del 8 por ciento sobre
los fondos del gremio y que el reglamento asigné por concepto de sueldo
al tesorero de la institucién. 1%

Las reformas que se hicieron al reglamento los afios 1846 y 1851
aumentaron la dotacién de empleados, como también los sueldos que
éstos percibian, debido a las nuevas funciones que se les asignaron.
De acuerdo a lo dispuesto por el #iltimo de estos reglamentos en esta
materia, el comandante primero recibia un sueldo anual de 1.200 pesos;
el segundo de 700 pesos; el Mayor de 600 pesos y el escribiente de la
oficina 400 pesos. 1%

El total de gastos anuales por concepto de sueldos al personal del
gremio ascendié el afio 1851 a 2.900 pesos, es decir 1450 semestral.
Esta tltima cifra comparativamente con el gasto que se hacfa en un
semestre el afio 1843, segin lo senalad i ivali
un alza del 84,5 por ciento en sélo ocho afios,

Al suprimirse la seccibn maritima del gremio el afio 1852, se
eliminé al mismo tiempo el cargo de Mayor, pues este empleado
estaba a cargo de dicha seccién, pero segin un acuerdo de la Junta
de Beneficencia de 13 de febrero de 1855 el sueldo asignado al cargo
se mantuvo y se dispuso que fuera repartido, a modo de aumento,
entre los otros leados. Al d primero le di6 un

190 El Mercurio, de Valparaiso, 7 de julio de 1834.

191 Boletin de Leyes 1851, ob. cit, 394. Algunos sueldos de funcionarios
piiblicos de acuerdo a la ley del 7 de octubre de 1852, permiten compararlos con
los de los empleados del gremio y percibir su importancia. Los alcaides de la
Aduana de Valparaiso recibian un sueldo anual de $ 2.900, en consideracién a su
categoria y a la responsabilidad que sobre ellos recafa; un primer guarda-alma-
cenes ganaba § 1.400; los oficiales de aduana recibfan, de acuerdo a su grado, un
sueldo que oscilaba entre $ 1.200 y los $ 600, también anuales,

Ricardo Anguita, Leyes Promulgadas, ob. cit,, 602.



A. YAVAR / EL GREMIO DE JORNALEROS Y LANCHEROS DE... 383

alza de 400 pesos anuales y al segundo y al escribiente de 100 pesos
a cada uno, 1*

La medida adoptada mantuvo la cifra que se destinaba a sueldos
del personal a pesar de que el gremio se redujo en el nimero de sus
integrantes; esto afecté mayormente a los fondos de la caja, que debié
financiar la misma cantidad a partir de menores ingresos, pues los
aportes, debido a la reduccién de la matricula, disminuyeron.

Los gastos por concepto de Tesoreria también aumentaron, pues
al crearse la Tesoreria Departamental de Valparaiso el afio 1845, a
cuyo cargo quedé el manejo de los fondos del gremlo, se dispuso que
los costos que d d; su se fi ian a partir
de los aportes de un 50 por ciento por parte de la Municipalidad y
el otro 50 por ciento con cargo a los fondos del hospital, cementerio y
gremio de jornaleros, respectivamente, %9

Mediante Decreto Supremo del 21 de octubre de 1857 se precisé
el porcentaje que le correspondia a cada uno de estos establecimientos
en el 50 por ciento que debian absorber del gasto total por concepto
de Tesorerfa. Una cuarta parte pagaba el hospital, tres octavos el
cementerio y los otros tres octavos el gremio de jornaleros. 19

En el balance anual de la caja del gremio, el afio 1859, los gastos
por sueldos de leados y sirvientes al a 4.112 pesos y la can-
tidad que le correspondi6 aportar, por este mismo concepto, a la Teso-
rerfa fue de 1.946 pesos. Comparativamente, el total de ingresos que
percibi6 la caja durante el mismo afio mediante los aportes de los
jornaleros ascendié a un total de 11.663,72 pesos. 1%

De acuerdo a estas cifras anuales, el gasto por concepto de suel-
dos a los empleados a cargo del gremio llegé a representar un 51,9
por ciento del total de los ingresos de la caja provenientes de los apor-
tes de los trabajadores. De esta forma el sistema, que perseguia como
uno de sus objetivos primordiales cautelar los intereses del Fisco y
del comercio, era financiado a partir de los ahorros de quienes debfan
soportar el rigor y las exigencias del sistema.

Otro de los gastos que comprometieron seria ente los fondos de la
caja fueron los pagos que se ef ban por j y
en el caso de la muerte de un jornalero. Es(e beneficio era uno de los
més importantes que entregaba el gremio a sus integrantes, pero el

iz ANS, MH, vol. 306, s/

Boletin de las Leyes wss ob. cit,, 201 y 202.
ANS, LV., vol. 118, s/£.

95 ANS, MH, vol. 440, s/f.

BEE
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aumento que experiment6 este rubro limité las posibilidades de otor-
gar més y mejores beneficios a los jornaleros activos.

De un total de 1.054 pesos que se pagaban por asignaciones a
jubilados y viudas en el primer semestre de 1843, éstas aumentaron a
1.286 pesos en el primer semestre de 1845 y para el aiio de 1859 el
gasto anual era de 7.361 pesos, lo que da una cantidad de 3.680 pesos
semestral. El aumento del gasto por este concepto crecid, de acuer-
do a las cifras semestrales, el afio 1859 en un 186 por ciento con
respecto a un semestre de 1845 y en un 249 por ciento a igual periodo
en 1843190

El de las jubilaci i en un perfodo tan
corto de tiempo deja entrever el n]to porcentn]e de accidentes que
inutilizaban a los jornaleros, pues era la tinica musal de ]ubllaclén
también la de mortandad que, ind. di las
de vida que existian para la genernhdad de la poblaclbn ala época,
debié ser mayor en el caso de estos trabajadores que estaban expues-
tos a una labor que se caracterizaba por sus extremas condiciones de
rigor y exigencias fisicas.

En general los gastos aumentaron en una proporcién mucho ma-
yor al incremento que experimentaron los ingresos. Las diferencias que
se producian entre gastos e ingresos eran saldadas con el capital
que la caja logré acumular en la primera parte de la evolucién del
sistema en que la relacién era inversa, eran mayores los ingresos que
los gastos. También contribuyeron a aminorar o anular estas diferencias
que se producian otros mgresos que percibia la caja. El més impor-
tante de éstos era el p de las ias que se obtenian por
los capitales entregados a interés, 7

El costo que lleg6 a representar el sistema para la caja del gremio,
junto a las condiciones de trabajo y los pocos y reducidos beneficios
que recibian los jornaleros activos, motivaron el descontento y el males-
tar de éstos con respecto al sistema.

Toda esta probl i i divulgaci6
especial en la prensa local, debido al chma de agltaclén pnl(hca que
vivié el pa(s en l.n segunda mitad de la década de 1850 y cuyo ob)ehvo
fue igiar la gestion administrativa del P
Manuel Monﬁ.

199 Gifr Cifra de cantidades semestrales y anual para cileulo de porcentaje, en
El Mercurio, de Valparaiso, 7 de julio de 1843.

El Mercurio, de Valparaiso, 23 de enero de 1843.

ANS., M.H, vol. 440, s/f.

197 Ver capitulo IV, nota 161
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La oposicién al régimen se aline, independientemente de las di-
ferencias ideolégicas, en un frente comin llamado “fusién liberal-con-
servadora”. Esta alianza, cuyo principal jefe fue Domingo Santa Maria,
se propuso luchar sin tregua en contra del gobierno imperante y sos-
tuvo la “...impostergable necesidad de reformar la Constitucién y
convocar a una Asamblea Constituyente”, 198

Uno de los 6rganos importantes de prensa con que conté la opo-
sicion fue “El Mercurio” de Valparaiso, al que se sumaron a partir
del afio 1858 otros diarios que comenzaron a publicarse en las prin-
cipales ciudades del pais.

Los problemas que aquejaban al gremio de jornaleros de Valpa-
rafso fue uno de los temas que se prestaron para criticar las diferentes
formas de intervencién estatal en la vida ciudadana. Ello explica la
gran cantidad de noticias, comentarios y analisis que suscité la pro-
blemética del gremio.

El diario “El Mercurio” en su edicién del 25 de febrero de 1858
publicé una carta de Unos Jornaleros, en la que se exponian los pro-
blemas que se les presentaban a estos trabajadores cuando enfermaban
y tenian que acudir al hospital. En este establecimiento no se les
brindaba la atencién necesaria, por lo cual debian abandonarlo atin
estando enfermos. Por otra parte la caja del gremio les proporcionaba
en estos casos un “miserable auxilio”, que no les permitia atender a
sus necesidades minimas, por lo que el trabajador se vefa obligado a
gastar sus pocas economias o volver a trabajar a pesar de su enfer-
medad. Mientras tanto, sefialaban los jornaleros, nuestra caja “... man-
tiene un némero més que suficiente de empleados, en cuya dotacién
se gasta anualmente una suma exorbitante . ..”, 200

Al mes siguiente el diario “El Ciudadano, mediante el mismo
recurso de publicar una supuesta carta de jornalero, volvié a insistir

198 Ricardo Donoso, Desarrollo Politico y Social de Chile desde la Consti-
tucidn de 1833, Santiago, 1942, 48 y 49. Historiografia relativa al periodo: Julio
César Jobet, ob. cit.; Julio Heise, 150 afios de evolucidn, ob. cit., Historia de Chile. El
Periodo Parlamentario, ob. cit.; Alberto Edwards, Los partidos politicos chilenos,
Santiago, 1976; Alberto Edwards, El gobierno de don Manuel Montt 1851-1861,
Santiago, 1932; Jaime Eyzaguirre, Historia de las instituciones politicas y sociales
de Chile, Santiago, 1981; Francisco Antonio Encina, Historia de Chile, t. XXV,
Santiago, 1984; Luis Barros Borgofio, Proemio para la obra de don Alberto Edwards
“El gobierno de don Manuel Montt”, Santiago, 1933; Maurice Zeitlin, The Civil
Wars In Chile, New Jersey, 1984,

199 Radl Silva Castro, Prensa y Periodismo en Chile (1812-1856), Santiago,

58.
200 El Mercurio, de Valparaiso, 25 de febrero de 1858.
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sobre este problema, agregando otros datos y exponiendo las duras con-
diciones de trabajo de los jornaleros, las cuales eran responsabilidad
del gobierno, senalaba, pues no ha p do soluci los probl
“,..de muelles, de pescantes y ramplas...” para poder trabajar con
comodidad y sin tantos riesgos. La indiferencia de las autoridades, afir-
maba, era la causa de que muchos hombres quedaran inttiles porque
trabajaban sobre piedras y guijarros y a la fecha “...tenemos mis de
veinte y tantos enfermos...”. *"

sénds bl

Continuaba la carta r a los p que debfan en-
frentar estos enfermos que permanecian en sus casas curdndose, no
obstante que la caja del gremio cancelaba cuatro reales diarios al
hospital para que fueran atendidos. Pero los jornaleros se negaban a
ingresar a este establecimiento porque habia en él “. .. tantas clases de
enfermedades, que entra alli un enfermo con una y sale con seis ...”. %%

El probl que se p ba con los j que
no se hospitalizaban era que no recibfan la ayuda de dos reales diarios
que la caja disponia entregarles autométicamente para auxiliar a sus
familias durante todo el tiempo que permanecieran en el hospital. Los
que permanecian en sus casas no recibian esta asignacién y debian
solicitar una ayuda a través de trimites engorrosos y que demoraban
dias y a veces meses, para que en definitiva se les concedieran cuatro
o cinco pesos. Terminaba su carta el jornalero en cuestién preguntén-
dose si era suficiente esta suma para un enfermo que tenia seis u
ocho meses de cama y la comparaba con “...la gran suma que se
consume de nuestra caja en sueldos inttiles...”, mientras se negaba
el legitimo acceso a los jornaleros a sus propios ahorros, 203

Todos los inconvenientes del sistema se atribuian a la intervencién
del gobierno en la conduccién del gremio. “El Mercurio”, en un articulo
publicado en diciembre de 1857 titulado “Gremio de Jornaleros”, co-
mentaba:

1 f

“Suelen cometerse a veces ciertas anomalias que pasan ante los
ojos ilusos, por actos legales, tal es la monstruosidad de ellos.
Una de estas aberraciones, es lo que se hace con el pobre Gremio
de Jornaleros. Mui sabido y mui bueno fue reducir a un gremio
a los pobres jornaleros, hacerles un regl fijarles un aran-
cel y establecerles una caja de ahorros; pero mui arbitrario atri-

201 El Ciudadano, de Valparaiso, 16 de marzo de 1858.
202 Tbid,
203 Ibid.
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buirse el gobierno el decreto de hacer y deshacer de sus intereses
lo que ]uzgare més conveniente, porque esto es atacar la libertad
individual . .

Las criticas més agudas y mordaces fueron dirigidas en contra de
la persona del administrador del gremio Nicolds Albano. El cargo de
administrador no era rentado y por lo general lo habfa ocupado un
funcionario de la aduana, uno de los alcaides, como es el caso de José
Agustin Montiel, quien se desempefi6 como tal desde agosto de 1846
hasta enero de 1855, 203

Hacia el afio 1858 el administrador Nicolas Albano, quien no era

ionario de la aduana, d ba ademés de este cargo en el gre-
mio de jornaleros, segiin el diario “El Ciudadano”, los de:

“Prior del Tribunal de Consulado, proveedor de la Marina Na-
cional, rematante de propios, contratista de obras publicas, asesor
de la lntendencm‘ secretario de cdmara del Presidente de la Re-

»a0

piiblica y socio del Banco de Valparaiso”.

Se acusaba de corrupcién administrativa a todos los altos funcio-
narios de gobierno, encabezados por Nicolds Albano, de quien se decia
que abogaba por Montt “ - porque su nombre le presta facilidades y
proteccién para los negnx:ms a0

Este personaje, blanco de los ataques de la oposicién, representaba
para este sector las y el abuso de idad en que habia

el gobi Una de las i més graves que se le
hacian era la de intervenir en la compra de calificaciones electorales.
El diario “El Ciudadano”, en un articulo titulado El Vendido Tripu-
lina y que firmaba “Un Jornalero sin tacha”, acusaba a Albano de
querer comprarle su calificacién por una onza, ofreciéndole ademds
dinero para comprar la de algunos de sus compaiieros. 208

En otro comentario al respecto, este mismo diario comentaba que
uno de los agentes elecmomnos de don Nicolas™ solicitaba el concurso
de ciertos vecinos de Val iéndoles un obsequio de 200 pesos
y ademés algn empleo en el Resguardo. 20

204 El Mercurio, de Valparaiso, 30 de diciembre de 1857.
206 AN.S., M.H, vol. 316, s/f.

209 El Ciudadamz, de Valparaiso, 27 de febrero de 1858,
207 Ibid., 10 de marzo de 1858.

208 Ibid., 25 de marzo de 1858,

200 Ibid., 13 de febrero de 1858.
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También se dieron algunos hechos de violencia protagonizados por
los jornal y que ik a el clima de tensién y
agitacién que se vivia en el pueno de Valparaiso durante el afio 1858.
El dia 2 de mayo se origind, segiin lo informaba “El Mercurio”, una
“camorra” entre varios jornaleros y unos “pacos” y después de darse
algunos puiietazos la policia llevé presos a los jornaleros dejando en
libertad a los “pacos”. Terminaba la noticia con la pregunta ... ;Por
qué se aprehendié a los unos y no a los otros que tal vez fueron los
agresores o los que comenzaron la gresca?”. 210

Otro hecho de esta naturaleza se registré pocos meses después y
en él involucrados los jornals y dos oficiales. Encontrén-
dose un niimero de gente reunida en el sector de los almacenes fiscales,
los oficiales les pidieron que se identificaran y explicaran el motivo de
tal reunién, a lo que muchos de los que alli estaban contestaron sefia-
lando sus gorras numeradas que acreditaron que eran jornaleros del
gremio. Uno de ellos que no tenfa tal distintivo y que se identificé
como capataz tuvo un altercado con los oficiales, por lo que éstos pre-
tendieron llevarlo preso, a lo que se opusieron todos los demds, con lo
que tuvieron que retirarse los oficiales “. .. por no poder hacerse obe-
decer. .= 31

F.ctos conatos de entre j
de la autoridad, aunque sin mayores consecuencias, fueron manifesta-
ciones tanto del descontento de los primeros como del clima de tensién
y agitacién que imperaba en el 4mbito portuario en el momento previo
al desenlace violento que tuvo la problematica politica que afectaba al
pafs, al producirse el enfrentamiento armado entre los bandos en
pugna.

La guerra civil se inicié con un levantamiento, a principios del afio
1859, en la ciudad de Copiapé acaudillado por Pedro Leén Gallo.
quien, al frente del ejército revolucionario, vencié a las fuerzas de go-
biermo en la batalla de Los Loros. A esta primera insurreccién, se su-
maron las que se produjeron en las ciudades de San Felipe, Talca y
Talcahuano. #2

El 28 de febrero del mismo afio los insurrectos intentaron apo-
demrse del puerto de Valpamso para poder asestar un duro golpe al

pues la posibilidad de esta i plaza co-
mercial le permitiria privarlo de su principal fuente de ingresos. La

210 Ibid,, 3 de mayo de 1858.
211 Ibid., 22 de julio de 1858.
212 Ricardo Donoso, Desarrollo Politico, ob. cit., 50.
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lucha se inici6 al mediodia con la accién por parte de “...un grupo de
jornaleros, cargadores, capataces i gente del pueblo...” de aproxima-
damente 300 individuos en total, que procedieron a asaltar algunos
almacenes de la aduana donde se encontraban armas y municiones. 21
Posteriormente, unos cuantos de ellos se ubicaron en el cerro inmediato
donde se encontraba el cuartel de artilleria y el resto se distribuy6 en
el plano prendido entre los al fiscales y la Intend
lugar en que se produjo el enfrentamiento con la guardia de esta tltima,
la que debido al reducido niimero de fuerzas con que contaba no
pudo rechazar el primer intento de asalto en el que los amotinados
pretendieron incendiar la puerta de acceso del edificio. Pero al ser
auxiliados por el Batallon de Artillerfa N° 3, la brigada de policia y
el fuego graneado que se hizo desde los buques de guerra “Maipi”
y “Constitucién”, lograron rechazar a los insurrectos. La lucha con-
tinu6 por varias horas, hasta que las fuerzas de gobierno lograron
derrotarlos, capturando a mas de cien de ellos. 214

También se produjeron enfrentamientos en el barrio de El Almen-
dral y en la zona llamada La Rinconada. En estos sectores actu6
eficazmente el Regimiento de Cazadores a Caballo, desalojando a los
amotinados y destruyendo las barricadas que éstos construyeron para
evitar o dificultar el acceso a los cerros. 215

El diario “El Ferrocarril” a los tres dias de haberse producido el
levantamiento comentaba:

“Valparaiso vuelve a sus tareas ordinarias. Seguro ya del resta-
blecimiento del orden, el comercio abre sus puertas i el movi-
miento mercantil principia a aparecer”. 26

Los efectos que tuvo la activa participacién de gran parte de los
integrantes del gremio de jornaleros en la revuelta del dia 28 no se
hicieron esperar. El ].ntendente con fecha 1° de marzo ordené su

disolucién y di un decreto que dispuso ademds
que el Cnntador de la aduana de Valparaiso quedaria a cargo de la
i el en que icaba lo ante-

rior al Ministro de Hacienda sefialando que la urgencia de las medidas
adoptadas se debia a que los jornaleros:

213 El Ferrocarril, de Santiago, 19 de marzo de 1859.
214 Tbid.

215 Ibid., 2 de marzo de 1859.

218 Ibid., 3 de marzo de 1859.
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“...la mayor parte o casi todos han hecho uso de las armas
contra el orden, las que ellos mismos estrajeron de los Almacenes
de Aduana donde se hallaban depositadas, para armarse y dis-
tribuirlas entre el populacho; por lo que espero de V.S. aprobar
esta medida”. #17

El Presidente Montt con fecha 3 de marzo aprobé lo obrado por
el Intendente de Valparaiso en relacién al gremio de jornaleros y
lanck la disolucié 1 de dicho gremio y co-
para su r izacién al ministro contador de la aduana
de dicho puerto Francisco Bascuiiin Guerrero, quien seria considerado
por el momento como su jefe superior y administrador. 218

El diario “El Mercurio” comentaba al respecto que dicha reorga-
nizacién deberia hacerse en un breve plazo, y que para ello se con-
siderarfa una matricula de 600 plazas, las que se dividirian en 19
cuadrillas. La incorporacién de los integrantes del gremio se haria con-
siderando como siempre “. . . el mérito y las garantias del afiliado . ..". *1%

Por decreto del 23 de marzo de 1859 el gobierno aprobé las me-
didas propuestas por la comisién integrada por los ministros de la
aduana de Valparaiso con respecto a la reorganizacién del gremio de
jornaleros y lancheros de este puerto. La matricula efectivamente
contarfa de 600 plazas distribuidas en 19 cuadrillas, cada una de las
cuales estarfa al mando de un capataz primero y uno segundo, Para la
incorporacién de cada uno de los jornaleros se emplearia una papeleta
impresa en la que se consignarian todos sus datos personales y sus
datos fisicos, lo que permitiria una exacta individualizacién de cada
uno y la posibilidad de contar con toda la informacién relativa a su
persona. Los jornaleros que se encontraba presos por su participacién
en los hechos del dia 28 de febrero y fueran condenados no podrfan
optar al retiro de sus ahorros depositados en la caja del gremio. Aque-
llos que no fueran incorporados por la disminucién de plazas y no
hubieren cometido delitos podrian retirarlos. 220

“El Mercurio” coment6 las nuevas disposiciones aplicadas al gre-
mio, especialmente las relativas a la forma adoptada para registrar la
incorporacién de los jornaleros, sefialando:

217 ANS., M.H, vol. 383, s/f.

218 El Mercurio, de Valparaiso, 10 de marzo de 1859.
219 Ibid.

20 ANS., MH, vol. 383, s/f.



A. YAVAR / EL GREMIO DE JORNALEROS Y LANCHEROS DE... 391

“Segin ellas, cada individuo que se afilie en él asume una res-
ponsabilidad de todos sus actos, de que con dificultad podrd
eludirse, desde que tiene que dar una filiacién en que se expre-
sardn varias circunstancias conducentes todas a garantir su con-
ducta .. 2t

Las medidas tendientes a controlar el desempeiio de los jornaleros
afiliados al gremio se intensificaron, se traté de dar garantias de su
buena conducta y a la vez se entregaron los medios que permitieran a
los funcionarios a cargo de su funcionamiento contar con una sufi-
ciente informacién de cada uno de los integrantes y utilizarla en su
identificacién y segura ubicacién en caso de que se presentaran pro-
blemas,

La experiencia sufrida a raiz de los acontecimientos del motin del
28 de febrero, las consecuencias que un hecho de esta naturaleza aca-
rrearian a las actividades econémicas del puerto y los perjuicios que
causarian a los intereses del Fisco y del comercio mostraron la vulnera-
bilidad del sistema y los peligros que encerraba su extrema depen-
dencia del factor mano de obra.

Sin embargo, el gobierno debi6 insistir en el sistema de interven-
cién estatal y mantener esta asociacién gremial de trabajadores. Esta
decisiéon obedeci6 f almente a la i ibilidad de dar con
una solucién que reemplazara a aquélla. La falta de instalaciones por-
tuarias adecuadas que permitieran prescindir de un contingente nume-
1050 de mano de obra y facilitara la carga y descarga de las mercaderdas,
junto con la necesidad, siempre vital, de proteger los intereses del
Fisco, obligb a mantener el sistema e intentar perfeccionarlo.

Bajo el titulo de Incertidumbre, el diario “El Mercurio” expresaba
su preocupacion frente a esta situacién y la necesidad de crear condi-
ciones que el normal funci i de la actividad co-
mercial:

1 1abl

“Una i ia en Val iso, traeria i
males, comprometeria quizds a la nacién por tantos intereses
estranjeros que podrian ser amagados o robados por nuestra ple-
be, haciendo perder a la vez al comercio del pais injentes sumas,
que harfan la ruina de muchas familias y que vendria a ser el
colmo de nuestro descrédito trayéndonos conflictos de grave tras-

cedencia, a més de las victimas que causaria”,

221 E| Mercurio, de Valparaiso, 28 de marzo de 1859.
222 Ibid,, 5 de mayo de 1859.
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Los hechos de comienzos del afio 1859 que decidieron al gobierno
a disolver el gremio junto con su decisién de reorganizarlo marcaron
el término de la primera etapa en la evolucién de esta organizacion
de trabajadores. A través de ella adquirié sus rasgos y caracteristicas
mis significativas, aquellas que de acuerdo a las circunstancias histé-
ricas que se dieron posteriormente y que incidieron es una problematica
que la fue afectando definieron la naturaleza de las formas de expre-
sién y de las acciones que fue desarrollando como respuesta a dicha
problemética.

CONCLUSIONES

Nuestra investigacién sobre el Gremio de Jornaleros y Lancheros
de Valparaiso en su primera etapa de evolucién, la fase formativa, nos
permite afirmar que la existencia de esta forma temprana de organi-
zacién de trabajadores se debi6 a la activa participacién que le cupo
al Estado tanto en su generacién como en su funcionamiento y admi-
nistracién.

Esta intervencién estatal en el campo laboral se explica a partir
de la importancia que llegd a tener la actividad comercial para la eco-
nomia del pafs y, muy en especial, para el Estado, pues se constituyd
en la principal fuente de recursos para la Hacienda Publica.

Del normal d. imi de dicha actividad en el principal
puerto de la republica, sede del comercio y del mundo de los negocios
durante el penodo estudiado, dependi6 en gran parte la estabilidad del
sistema ico local y las ibilidades que el Estado tuvo de
contar con los ingresos necesarios para desarrollar e implementar el
proceso de la puesta en marcha del pais.

La importancia comercial que adquiri6 la ciudad de Valparaiso
convirtié a la actividad portuaria que en ella se desarrollaba en un
problema de gran envergadura debido a la falta de una infraestructura
portuaria que permitiera responder con relativa eficiencia a las de-
mandas, cada vez mayores, que impuso el intenso trafico comercial.

Esta situacién en la que se encontraba el puerto al momento de

d a i6n del io exterior derivé en la adopcién
de un sistema para realizar la carga y descarga de mercaderias que
dependié fundamentalmente del factor mano de obra, lo que planted
la necesidad de incorporar un importante contingente laboral a dicha
actividad.

Los problemas que presentaba esta mano de obra en el momento
en que fue adscrita al sistema obligaron al Estado a generar un proceso
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que permitiera superar los inconvenientes que derivaron de su es-
ponténea incorporacién y que, entre otros efectos, puso en peligro el
normal desenvolvimiento de la actividad comercial.

La respuesta del Estado a esta problemética fue la creacién e
instnuracién, a partir de su intervencién directa, de un gremio que
agrupd corporativamente a este sector de trabajadores y cuyo objetiva
primero fue crear di que i fijar y especificar esta
mano de obra, imprescindible en la realizacién de la faena portuaria,
para con ello garantizar el funcionamiento de una actividad que le
era prioritaria en funcién de sus intereses.

Por lo tanto, este gremio de trabajadores portuarios surgié, en un
primer momento, a raiz de la necesidad que tuvo el Estado de proteger
sus intereses. Pero en la medida que en su aplicacién el sistema debié
responder a esta expectativa, se tuvo que considerar e incorporar, a
su vez, los intereses de los i y de los trabajadores. En este
sentido, el Estado a través de su participacién en el gremio, actud
como una instancia intermedia que ordené las relaciones entre capital
y trabajo.

La necesidad de considerar tanto los intereses del Estado como
de los i y de los trabajad le otorgé al gremio un grado
de complejidad mayor, pero a la vez éste fue un factor que gravité
poderosamente en la aceptacién que encontré el sistema en estos dos
altimos sectores y por lo tanto en la efectividad que logré su apli-
cacién.

Por ofra parte y junto a lo anterior, la aplicacién del sistema al
entrar en contacto con una problemitica que lo fue af do generd
una dindmica al interior del gremio que derivé en situaciones de con-
flicto entre los diferentes intereses que debi6é salvaguardar esta insti-
tucién.

Una manifestacién de lo anterior lo constituyé el descontento que
se dio entre los jornaleros hacia fines de esta primera etapa de la evo-
lucién del gremio y que fue capitalizado por los partidos politicos
opositores al gobierno, lo que derivé en la violenta participacién que
le cupo a gran parte de los integrantes del gremio en los aconteci-
mientos de febrero de 1859 en Valparaiso.

Dentro de los logros que nos interesa destacar en nuestra in-
vestigacién estd el hecho de que el gremio estudiado constituye la
primera de estas organizaciones establecidas en el pais. Lo que la
convierte a su vez, de acuerdo a lo que la historiografia ha sefalado
hasta ahora, en la primera organizacién de trabajadores surgida en
la etapa republicana.
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El estudio de esta primera forma de organizacién de trabajadores
y los aportes que en este sentido representa nuestra investigacion nos
permiten plantear el problema acerca de los origenes del movimiento
obrero izado en Chile. Consid con respecto a este punto
que de acuerdo a los d que hemos do en relacién

al gremio de jornaleros y I de Val es rio rela-

cionar la existencia de éste, como también el de otros gremios por-

tuarios que se bleci con posterioridad, con el en que
p: en el laboral las 1!

En es(e sentido, el gremio portuario de Valparaiso al situarse con

lad a las les y do razén de que uno de sus obje-

tivos y concreciones més importantes fue, desde la perspectiva de los
intereses de los trabajadores, la formacién de un fondo gremial a
pnmr de ]os aportes de sus miembros destinados —en parte— a propor-
ciertos benefici el
de aquella: socnedade.s de socorros mutuos que se formaron, con poste-
rioridad, a partir de la iniciativa de los propios trabajadores.
La posibilidad de vincular a unas y otras organizaciones y esta-
blecer la relacién que. pemma perclbn' una unidad o el 00650 de
ion de un de j
del interés que exista entre los especialistas por realizar estudios mono-
graficos que permitan conocer de la existencia y nivel de desarrollo
alcanzado por estos gremios portuarios. En nuestro caso, esto representa
la motivacién mas importante en la conhnuﬂ0l6n de nuestxa investi-
de

gacién relativa al Gremio de Jornal y 1

En cuanto a la denominacién de “gremio” que recibié es!u insti-
tucién debemus concluir, a la luz de los datos que nos proporciond
la d ltada, que el se usaba en la época
para designar o individualizar a un grupo de personas que realizaba
una misma actividad y en un mismo lugar, sin que esto implicara ne-
cesariamente una organizacién o una mayor relacién entre ellos. Este
uso bastante generalizado del vocablo gremio demuestra la laxitud con
que el concepto se aplicé en Chile; y por otra parte deja en claro que
si bien durante la colonia este tipo de organizaciones no tuvo una
mayor significacion, sin embargo la idea estuvo siempre presente en
el medio chileno.

Esta idea de organizacién fue la que se adopté en el momento
en que el desarrollo de la ciudad y de ciertas actividades en torno a
ella d do la idad de bl una cierta entidad de tipo
laboral: este fue el caso de la ciudad de Valparaiso y de la actividad
portuaria,
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Pero si bien el gremio que se instaurd tuvo una cierta similitud
con los antiguos gremios —el otorgarle la exclusividad de la faena de
carga y descarga de mercaderias extranjeras fue uno de ellos— a su
vez incorporé elementos nuevos que le impuso la problemitica del
momento; la intervencién del Estado en su organizacion y adminis-
tracién fue, en este sentido, una de sus manifestaciones mas notables.
Esto le dio un sentido y composicién que le otorgé rasgos propios y
lo diferencié notoriamente del concepto de gremio original. Por lo
tanto, si bien la denominacién que recibi6 se ha prestado a confu-
siones, esta institucién denominada “gremio” es propia de la etapa
primera de la Republica de Chile y constituye una modalidad diferente
de organizacién laboral.
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